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Proteccio Civil
Catastrofes

La proteccio civil és el conjunt d’accions dirigides a evitar, reduir o corregir els
danys causats a persones i béns per tota classe de mitjans d'agressio i pels elements
naturals o extraordinaris en temps de pau quan l'amplitud i la gravetat de llurs efectes

els fa assolir el caracter de calamitat publica
Preambul de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de Proteccio Civil

(SSTC 123/1984 i 133/1990)



Proteccio Civil

Catastrofes

* Molt baixa probabilitat Superacio de les capacitats
de resposta del sistema

« Gran impacte: extensio, intensitat i simultaneitat

* Recursos extraordinaris: d’altres administracions i privats

* Rol de la societat: autoproteccio, voluntariat, ONGs

* Mesures generals d’emergéencia (també preventives): limitacions de drets

 Gestid informativa critica

» Llarga durada (recuperacié normalitat)



Proteccio Civil

Catastrofes

* Proveir als ciutadans dels drets de:
o Informacio (que pot passar i com cal actuar)

o Evitar els danys d’'una emergéncia greu (anticipar resposta - mesures

preventives)

o Rebre atencio integral en cas de ser afectats (directes i indirectes)



Proteccio Civil

Catastrofes

Coordinacio:

L'extraordinaria heterogeneitat i amplitud de les situacions d’emergencia, aixi
com de les necessitats que generen i dels recursos humans i naturals que han
de ser mobilitzats per fer front a aquests converteixen la proteccio civil, en

primer lloc i essencialment, en la resposta a un problema d’organitzacio.

Llei 2/1985, de 21 de gener, sobre Proteccio Civil



Proteccio Civil

Catastrofes
Coordinacio:
Conjunt d’actuacions encaminades a assolir una resposta integrada i coherent de les parts que integren un sistema

“Fijacion de medios y sistemas de relacion que hagan posible la informacion reciproca, la homogeneidad técnica en
determinados aspectos y la accion conjunta de las autoridades estatales y comunitarias en el ejercicio de sus

respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos parciales en la globalidad del sistema”

(SSTC 32/1983, 144/1985) Q
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Proteccio Civil

Com ho fem?

Gestio del risc col-lectiu: conjunt d’accions per evitar, reduir o corregir els danys

Previsio

Planificacio

Rehabilitacio -
Prevencio

Intervencio » . o .
Informacio / sensibilitzaci6 / formacio



Proteccid Civil

Com ho fem?

Gestio del risc col-lectiu: conjunt d’accions per evitar, reduir o corregir els danys

PRE-EMERGENCIA
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POST-EMERGENCIA




Proteccio Civil

Com ho fem?

Sistema de proteccio civil

» Serveis de les administracions publiques

» Serveis d’autoproteccio

» Voluntariat de proteccio civil

SERVEIS AUTOPROTECCIO

A més de la col-laboracio del ciutada amb l'autoproteccio
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individual i el compliment de les instruccions d’emergéencia -



Proteccio Civil

Qui ho fa?

Competencia compartida:

Absencia de previsid competencial en la Constitucio
Creacio CECOPs Govern Basc - primer conflicte competencial (STC 123/1984)

o Proteccio civil submateria de la seguretat publica (article 149.1.29 de la Constitucio)

o Competencia compartida
Llei estatal PC 2/1985 (segon conflicte competencial; STC 133/1990 reafirma el model)

Llei 7/1985 de bases del regim local: competencia municipal

Lleis autonomiques de proteccio civil (Llei 4/1997 de PC de Catalunya) GENCAT\

Previsié competencial en els Estatuts d’Autonomia (article 132 de 'EAC) ADMIN. LOCAL

Llei 17/2015 del Sistema Nacional de Protecci6 Civil
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Proteccid Civil
Qui ho fa?

« Administracio General de I'Estat (AGE)
o Normativa basica (criteris d’homogeneitzacio)
o Competent en el risc nuclear i el risc bel-lic

o Direccié d'emergencies d’interes nacional i d’estats d’alarma, setge i excepcio

* Generalitat de Catalunya:
o Actuacié d’acord amb normativa i plans estatals, excepte riscos reservats AGE
o Execucidé mesures risc nuclear i salvament maritim

o Direccio emergencies, excepte les reservades a 'AGE

AGE
* Municipis:

o Execucié de mesures de proteccio civil d’acord amb els plans autonomics Slelca

o Direccio emergencies en el municipi si les comunitats no activen. ADMIN. LOCAL
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Proteccio Civil

Objectius en situacio de risc i emergéencia

« Proveir als ciutadans dels drets de:
o Evitar patir els danys d’'una emergencia greu
o Rebre atencio integral en cas de ser afectats (directes i indirectes)

o Informacié (que pot passar i com cal actuar)
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Proteccio Civil

Aportacions dels serveis tecnics de proteccio civil al’emergencia

» Assessora a l'autoritat de proteccio civil en la presa de decisions de mesures d’emergencia

o Coordinacio dels organs técnics d’avaluacio del risc
o Proposta de les mesures preventives que evitin els danys a la poblacio

o Emissio d’alertes a la poblacié quan els danys s6n imminents i cal aplicar
autoproteccio o instruccions d’emergencia (avisos i anticipacio early warnings)

» Dona suport als operatius d’emergencia actuants sobre el terreny:

o Mobilitzant recursos extraordinaris
o Facilitant informacio del risc

o Donant suport a la coordinacié (serveis no operatius)

 Coordina l'atenci6 als afectats
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Proteccio Civil

Plans de proteccio civil

» Referencia tecnicai juridica per la resposta a una emergencia greu

* Preveuen:

O

O

O

O

O

O

Els escenaris més representatius d’emergencia (d’un territori o risc)
L'organitzacio dels recursos humans i materials disponibles

Els mecanismes de coordinacio

Les mesures d’emergéncia per protegir la poblacié i el flux de presa de decisions
Els processos d’informacio

La direccié de 'emergencia

* Regulats per normativa (tant contingut com procediment d’aprovacio)

 No soOn soluci6 a laingestionabilitat d’'una emergencia o risc greu
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Proteccio Civil

Mon local

Municipis

* Llei 7/1985 Reguladora de les Bases del Regim Local (articles 25 i 26):

O

O

competencia local

prestar servei en els municipis de > 20.000 habitants.

» Referencies generiques en la Llei 17/2015: planificacio i comissio local de proteccio civil

* Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya:

O

O

O

ens basics de la proteccio civil
tots els municipis sdn competents; alcalde és l'autoritat local en matéria de PC

obligacio de planificacio i centres de coordinacio operativa municipal (CECOPAL)

(municipis de > 20.000 habitants, turistics o afectats per riscos especials)

Comissié de PC local (municipis de > 50.000 habitants)
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Proteccio Civil
Mon local

Municipis per poblacio
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Proteccio Civil

Mon local
Supramunicipals

* Administracions supramunicipals
o No soén autoritats competents en proteccio civil .
o Si han de donar suport als municipis en planificacio i recuperacio
o Llei 4/97 regula especificament les funcions de suport i assistencia dels
consells comarcals
o Ala practica les diputacions provincials exerceixen un important suport directe

als municipis.
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Proteccio Civil

Responsabilitat dels municipis en emergencia

Aplicar mesures preventives adaptades a cada realitat local (d’acord amb el pla Gencat activat)
Informar i alertar la poblacio del municipi de I'emergencia

Aplicar les mesures d’emergéncia a la poblacié determinades per la direcci6 del pla Gencat

Avaluar I'impacte de I'emergencia al municipi i traslladar-ho al CECAT

Atendre a la poblaci¢ afectada (allotjament i manutencio) i detectar necessitats (amb suport Gencat)
Vetllar per la coordinacio amb el pla de la Generalitat (CECOPAL — CECAT)

Gestionar els voluntaris ocasionals

Preveure I'estadi de recuperacio (atencid psicosocial, serveis basics, avaluacio de danys, ...)
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Proteccio Civil

DUPROCIM: aspectes destacats

» Zones de perill/risc: identificacio dels punts conflictius i d’actuacio prioritaria.

« Elements vulnerables: identificacio, mitjans d’avis, tipus, ocupacio estimada, etc.
« Centres d'acollida

» Mitjans i recursos publics i privats.

* Resposta municipal

o Estructura: responsables, operatius municipals i CECOPAL

o Actuacions preventives davant episodi de risc (neteja, tancament, senyalitzacio, suspensio
d’activitats, evacuacions, ...)

o Actuacions en emergencia (confinaments, acollida d’evacuats, ...)
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Proteccio Civil

Suport als municipis

Proteccid civil per a municipis

Guia d'organitzacio de centres
d'acollida de poblacio en emergencios

R INT Xillldvlm.'ﬁd-mw

Guies de proteccio civil per a ens locals
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https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/plans-proteccio-civil/plans-territorials/plans-de-proteccio-civil-municipals/
https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030_arees_dactuacio/proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil_a_catalunya/01-plans-territorials/municipis/guies-ens-locals/guia2-plans-emergencia-municipals.pdf
https://interior.gencat.cat/web/.content/home/030_arees_dactuacio/proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil/plans_de_proteccio_civil_a_catalunya/01-plans-territorials/municipis/guies-ens-locals/guia1-resposta-emergencia.pdf

Proteccio Civil

Desplegament de la proteccio civil local a Catalunya 2025 — 2027

Acord de Govern de 5 de novembre de 2024 pel qual s'adopten diverses mesures per millorar el

desenvolupament de la proteccio civil local a Catalunya.

1. Encarregar al Departament d'Interior i Seguretat Publica I'elaboracio i implementacio de I'Estrategia

per al Desenvolupament de la Protecci6 Civil Local a Catalunya 2025-2027, amb els eixos segtients:
a) Tots els municipis han de disposar, en un periode de dos anys, del DUPROCIM.

b) Governanca de la proteccio civil local a Catalunya: corresponsabilitat de les administracions

publiques que actuen com a autoritats de proteccio civil + suport de les entitats supramunicipals.

c) Impulsar la dotacié de la direccio general competent en materia de proteccio civil dels efectius per

donar el suport tecnic a les mesures que s'adoptin i coordinar-ne i supervisar-ne la coheréencia.
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https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9284/2055595.pdf

Proteccio Civil

Desplegament de la proteccio civil local a Catalunya 2025 — 2027

Acord de Govern de 5 de novembre de 2024 pel qgual s'adopten diverses mesures per millorar el

desenvolupament de la proteccio civil local a Catalunya.

2. Aprovar una dotacio economica de fins a un maxim de sis milions d'euros del fons de contingencia
del 2024 i preveure en els pressupostos del 2025-2027 les consignacions necessaries per l'import de fins
a un maxim de catorze milions d'euros per a I'Estrategia del Desenvolupament de la Proteccio Civil Local
a Catalunya 2025- 2027.

3. Encarregar al Departament d'Interior i Seguretat Publica la revisio dels protocols d'actuacié per

afrontar les situacions de catastrofe o calamitats publiques
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https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9284/2055595.pdf

Proteccid Civil

Desplegament de la proteccio civil local a Catalunya

Preparar Catalunya per afrontar
catastrofes climatiques

Millorar el sistema de proteccio civil

Protegir la poblacio en episodis de risc greu
(mesures preventives) i assistir a les persones
afectades per una emergéncia greu

Desplegar la Reforcar Proteccio Civil
proteccio civil local de la Generalitat




Proteccio Civil

Desplegament de la proteccio civil local a Catalunya

Estructura técnicai
operativa de
proteccio civil local

Plans de proteccio civil

municipals

Cooperacio i interrelacio
entre administracions
publiques
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proteccio civil m Generalitat
HEEE Nl de Catalunya

Departament d’Interior i Seguretat Publica

Direccié General de Proteccio Civil

https://interior.gencat.cat/emergencies



