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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Principales indicadores de actividad y resultado

>En el dmbito de la indisciplina viaria, en 2021 el nimero de denuncias de trafico por cada 1.000 ha-
bitantes repunté hasta situarse por encima de los valores de pre pandemia. El porcentaje de de-
nuncias que provienen de zonas de estacionamiento con control horario de pago marcaron el minimo
histérico y, en cambio, las realizadas con sistemas automaticos de control se situaron en el punto mas
alto de la serie. La pandemia también se tradujo en un descenso de la gravedad de denuncias.

>Los indicadores de regulacion de trafico (relacionados con los servicios de proteccion escolar, las
actividades de grua y los cortes de circulacion) han mostrado un comportamiento similar a raiz de la
pandemia: una clara bajada en 2020, seguida de una recuperaciéon incompleta en 2021.

> El andlisis de regresion muestra que llevan a cabo maés servicios de proteccion escolar los municipios
con una vulnerabilidad social mas baja. Por su parte, el nimero de actividades de grua y de dias con
cortes de circulacién depende sobre todo de la presencia de comisaria Mossos d’Esquadra en el munici-
pio (mas actividades alli donde hay comisaria) y, en menor medida, también de la vulnerabilidad social
(en este caso, los indicadores aumentan alli donde la vulnerabilidad es mas alta).

> Los accidentes de trafico aumentaron en 2021 con el progresivo retorno de la actividad, pero se
mantuvieron por debajo de la media 2017-2019. Los accidentes con victimas si que recuperaron
practicamente los valores de pre pandemia, aunque el % de victimas mortales o graves fueron a la
baja en 2021.

»>En el ambito de la seguridad, la pandemia marcé un descenso del nimero de delitos, que no se
acabo de recuperar en 2021. De todos los delitos producidos, se resolvieron un 30,8%, en la linea de
los afios anteriores. Esta cifra tiende a incrementarse en los municipios de vulnerabilidad alta y muy
alta.

> A diferencia de los delitos, la pandemia no hizo disminuir claramente el niimero de detenidos, por
la tarea de control e identificacién ciudadana realizada por la policia local. En cuanto a las variables
asociadas, se constata que los municipios con comisaria de Mossos d’Esquadra y los mas vulnerables
socialmente registran mas detenidos que el resto.

>El volumen de denuncias por drogas y armas, con un ligero incremento con la pandemia, se relaciona
con la densidad de poblacion del municipio: alli donde hay mas concentracion urbana se registran
denuncias por drogas y armas por cada 1.000 habitantes.

»>En cuanto a la distribucion de roles entre cuerpos policiales, ni el porcentaje de delitos registrados
ni el porcentaje de detenidos realizados por la policia local no experimentaron grandes variaciones
como consecuencia de la pandemia. Ambos indicadores dependen directamente de la presencia
de comisaria de los Mossos d’Esquadra en el municipio, de manera que la policia local realiza una
actividad mas intensa alli donde no se dispone de este cuerpo policial.

»>En el ambito de la prevencién, el nimero de pruebas de alcoholemia se redujo a la mitad en 2020 y
se recupero solo parcialmente en 2021, posiblemente por las restricciones de movilidad y ocio noc-
turno que siguieron presentes durante una parte del afio. El volumen de identificaciones y controles
de seguridad ciudadana, por su parte, repuntd en 2020 y siguié aumentando en 2021y, finalmente, la
asistencia en actividades formativas dirigidas a la ciudadania (muy mermada en 2020) experimen-
td una recuperacion muy modesta el segundo afio de pandemia.

>El nUmero de actuaciones de caracter asistencial disminuyo ligeramente con el estadillo de la COVID
y en 2021 practicamente se recuperd. Se constata que realizan mas actuaciones los municipios
que no tienen comisaria de ME y los de vulnerabilidad social baja o muy baja.

>Las actuaciones de policia administrativa consolida la ligera tendencia a la baja observada des del
2018, que no parece haberse vista afectada por la COVID-19.
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1.2. Principales indicadores de organizacion y recursos humanos

>El namero de policias locales por cada 1.000 habitantes es casi idéntico al de los policias locales
del conjunto de Catalufia y se ha mantenido estable en los ultimos 10 aiios. La ratio es mas elevada
en los municipios sin comisaria de Mossos d’Esquadra (que coinciden en buena parte con los mu-
nicipios mas pequeiios), posiblemente a causa de las diferentes necesidades de personal de unosy de
otros para dar respuesta al tipo de actuaciones que han de realizar.

>El namero de policias operativos por cada 1.000 habitantes ha repuntado con la pandemia, des-
pués de afos con una ligera tendencia a la baja, y también se ve influido por la presencia de comisaria
de Mossos d’Esquadra: la ratio es mas favorable en los que no disponen de este cuerpo policial (que
coincide en buena parte con los municipios mas pequefos).

s> Tanto la media de edad de la policia (que después de la frenada de 2020 por la paralizacion de pro-
cesos selectivos, vuelve a disminuir gracias a las prejubilaciones), como el porcentaje de agentes que
no han finalizado el curso basico y el porcentaje de policias en segunda actividad varian segtin si
en el municipio hay comisaria de Mossos d’Esquadra. Alli donde si hay comisaria de ME (que coinci-
den en buena parte con los municipios mas grandes), las plantillas son de mas edad, con mas policias
en segunda actividad y menos agentes que no han finalizado el curso basico; probablemente por la
estabilidad laboral que se da en estos contextos (en general, se trata de municipios mas grandes que
pueden ofrecer salarios mas elevados) y, en cambio, la mayor necesidad de incorporar nuevo personal
alli donde deben llevarse a cabo una multiplicidad de tareas por la ausencia del cuerpo automatico.

>El % de mujeres con mando es el mas bajo de los Circulos y esta por debajo del que correspon-
deria segun la presencia de mujeres de las plantillas policiales.

>A pesar de la estabilidad en el % de horas extras sobre las horas de convenio, el % de efectivos
que hacen horas extras repunto seis puntos en 2021 y es especialmente elevado en los municipios
pequenos, con poca densidad de poblacion y que no cuentan con comisaria de ME.

>El % de horas de baja experimenté un repunte en 2021, pero no logré los niveles de 2019, cuando
se habia situado en el nivel maximo de la serie histérica.

»>Con la COVID-19, el descenso de la presencia real que se venia observando a lo largo de toda la serie
se freno.

s>Finalmente, en 2021 aumentaron las horas de formacion por la policia, pero se quedaron por de-
bajo de los niveles de pre pandemia.

1.3. Principales indicadores de economia

> El gasto corriente por habitante de la Policia local muestra una tendencia ascendiente desde 2012
y en 2021 marcé un nuevo maximo. El rango de variacidon por municipios es elevado, sobre todo en
la parte alta de la distribucion. Como sucedia en afios anteriores, el gasto corriente por habitante en
Policia local es el mas elevado de los servicios analizados en los Circulos.

»>Con la irrupcién de la pandemia, el peso de las tasas y precios ptiblicos se acentud con la caida del
afno anterior, y en 2021 recuperé los niveles de 2019 pero quedé lejos del maximo. Los municipi-
os grandes obtienen un porcentaje significativamente mas elevado de ingresos por esta via. En
cambio, tienen un peso mas bajo en la aportacion del ayuntamiento, a la inversa de lo que sucede en
los municipios poco poblados.

>El % del importe cobrado de las denuncias de trafico, estable desde 2012, retrocedié ligeramen-
te con la pandemia.
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>El gasto corriente por policia ha ido aumentado de manera sostenida a lo largo de toda la serie,
también desde el estallido de la COVID-19. Entre las causas del incremento en el gasto corriente por
policia hay el coste que implican las prejubilaciones para las finanzas municipales y la evolucién se-
guida por el coste por hora extra, que también ha ido claramente al alza desde 2012.

2. INTRODUCCION

Este informe tiene como objetivo presentar los resultados del afio 2021, 172 edicion de los Circulos de
Comparacion Intermunicipal de Policia Local. Al mismo tiempo se aprovechara el bagaje acumulado en el
Circulo para mostrar los indicadores en perspectiva temporal, con el fin de ofrecer una perspectiva mas
completa del estado y evolucién del servicio en los Ultimos 10 afios.

Los indicadores de 2021, segundo afio de pandemia, permitiran valorar de qué manera se esta recuperando
la actividad de los servicios locales después de haber dejado atras los momentos mas duros de la pandemia.
Por lo que se refiere concretamente al servicio de Policia Local, se mostrara hasta qué punto la tipologia de
actividades realizadas y los resultados obtenidos en los diversos ambitos de servicio se parece a los datos
previos a la COVID o bien algunas de las dinamicas que llevé la pandemia se mantuvieron en el segundo
ano de afectacién de la crisis sanitaria.

El documento se estructura de esta manera:

>En primer lugar, se presentan a modo de resumen ejecutivo, las ideas mas relevantes extraidas del
analisis de los resultados de la presente edicion.

>Se presentaran los resultados de 2021, la evolucién y la segmentacion por tramos de poblacién
de los principales indicadores, asi como la comparacion con los otros 21 servicios en los indicadores
comunes.

>Ademas de este analisis univariante, cuando se disponia de alguna hipotesis, se han realizado analisis
de correlaciones bivariantes, y un analisis de regresion multivariante en el cual se ha evaluado el
efecto neto de 4 variables de entorno (la presencia de Comisaria de ME, la poblacién, la densidad
poblacional y el IVSO) en el resultado de cada indicador. En esos casos en qué una o diversas de estas
variables tienen un efecto estadisticamente significativo, después de la descripcidon correspondiente
del indicador, se ha introducido una tabla resumen con las medias segmentadas por las 4 variables y
la descripcion de la relacion que hay entre cada una de ellas y el indicador que se esta estudiando en
ese momento.

> Al final del documento, se presentan dos conjuntos de tablas resumen: en primer lugar, la evolucién
de todos los indicadores des de 2012, y en segundo lugar la segmentacion de los indicadores del QRI
segun las cuatro variables utilizadas en los andlisis de regresién, asi como la indicacién de las variables
que tienen efecto significativo en cada caso.

2.1. Municipios participantes

En la presente edicién, 72 municipios han participado en el Circulo de Policia Local, dos
de los cuales son de fuera de la provincia de Barcelona (el Vendrell y Creixell). Ademas,
este afo el proyecto cuenta con un municipio nuevo (Creixell) y con la reincorporacién
de tres mas: Montgat, Sant Antoni de Vilamajor y Sant Viceng dels Horts.

participantes
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Como se puede observar en la tabla 1, 16 de estos municipios tienen mas de 50.000 habitantes; 22 se
encuentran en una franja intermedia (de 20.001 a 50.000 habitantes) y los 34 restantes tienen hasta 20.000
habitantes.

Mapa 1. Municipios participantes de la presente edicion del Circulo de Policia Local (datos de 2021)

Tabla 1. Municipios participantes de la presente edicién del Circulo de Policia Local (datos de 2021)

Mas de 50.000 habitante: Foblacidn 20.001-50_000 habitantes Foblacidon Hasta 20,000 habitantes Poblacidn

Iallet del valléz 51151 Sant Quirze del Yallés 20156 Creinell A2
Granollers 2475 Mlanlleu 20,804 Sant Climent de Liobregat 4193
FPrat de Llobregat [EI] EE.Ra2 Wilaz=zar de Mar 20,936 Cabrera de Mar 4787
Wiladecans EE.TO7 Ezparreguera 22358 Flartarelles 4823
Castelldefels E7.226 Mlaznou [El) 23848 Sant Antoni de Wilamajor B.383
Wilanowa i la Geltri E7. 458 Ole=a de Montzerrat 24132 Sant Wiceng de Montalt E.523
Mlanresa 192 Castellar del Wallés 24659 Wazariszes v.nEz
Fubi o549 Santa Perpétua de Mogoda 2E.022  Santa Coloma de Cerselld 2,273
Sant Bioi de Llobregat 93.755 Moling de Rei 26.104 Polinga 24494
Cornelld de Llobregat 29,300 Sant Andreu de |3 Barca 27175 Montmeld 89.749%8
Sant Cugat del Yallés 44012 Fineda de Mar 274974 Wilaz=ar de Dalt 9.074
Santa Coloma de Gramenet 119233 Sant Yiceng dels Horts 28118 Arenys de Munt 219
Matard 129120 Sitges 20217 Alella 9954
Sabadell 218,204 Sant Pere de Ribes 1525 [lontgat 12.260
Terrassa Zaaom Sant Joan Despi 34130 Abrera 12620
Hospitalet de Llobregar [L') 2E4.ERT Wendrell [El) ERE ilanowa del Cami 12,736
Wilafranca del Penedés 39969 Sant Sadurni d'Anoia 12.840

lgqualada 40875 Llagosta [La) 13.25849

Sant Feliu de Llobregat 45463 Tarelld 14.553

Ezplugues de Llobregat 46777 Canet de Mar 14810

Gavi 46921 Palau-soliti i Plegamans 14.917

Wi 47,319 Lliga d"Amunt 15,673

Cubelles 16061

Fiera 16411

Eerga 1B.6E2

Garriga [La) 16.733

Mantarnés del Vallés 16504

Canouelles 16872

Caldes de Montbui 17.7497

Cardeden 18.609

Parets del Vallés 18.907

Flalgrat de far 12.950

Calella 19.236

Sant Just Desvern 19.3739
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3. DATOS DEL ENTORNO Y DE CLASIFICACION DE LA MUESTRA

Antes de presentar los resultados de los diferentes ambitos de la Policia Local, se hara una breve descripcion
del contexto en qué se desarrolla el servicio, a partir de los datos de entorno presentes en el Cuadro
Resumen de Indicadores (QRI). El objetivo de este analisis es aportar elementos que permitan hacer una
interpretacion mas completa de la situacién del servicio ya que, a pesar de estar fuera del alcance de los
decisores publicos, el contexto de los municipios incide en la demanda y los resultados de la actividad
policial.

En el afio 2021 los municipios participantes en el Circulo tienen una poblacién media de 39.981 habitantes.
Como se ha mencionado anteriormente, el grupo mas numeroso son los municipios con 20.000 habitantes
o0 menos (47% del total), sequido de los de 20.001 a 50.000 habitantes (31%).

La composicidon de los municipios participantes ha experimentado pocas variaciones en los ultimos 10
anos. Después de los cambios experimentados en las primeras ediciones del circulo, en que se incorpord
un alto nimero de municipios de dimension media y pequefia, des de 2012 los cambios han estado mas
moderados: el peso de los municipios de mas de 50.000 habitantes ha seguido disminuyendo hasta el 22%
actual, mientras que los de 20.000 habitantes o menos ganaban terreno hasta representar cerca de la mitad
de los participantes (47%).

Gréfico 1. Numero de habitantes de los municipios participantes en el Circulo de Policia Local. 2012-2021
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Aunque el grupo méas numeroso es el de los municipios de hasta 20.000 habitantes, si se tiene en cuenta
el porcentaje de poblacion que reside en los diferentes tramos de municipio, se obtiene que mas del 60%
de los habitantes municipales que participan en el Circulo provienen de localidades grandes, de méas de
50.000 habitantes; menos del 25%, de municipios intermedios (20.001 a 50.000 habitantes) y solo el 15%
son de municipios de 20.000 habitantes o menos.

Gréfico 2. Porcentaje de poblacién residente en los municipios en los diferentes tramos. 2021

<20.000
= 20.000-50.000
61,0% = >50.000
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Si el nimero de habitantes se analiza juntamente con la densidad
de la poblacion® de los municipios participantes, se obtiene que hay
una elevada correlacion positiva entre ambas variables. Es decir, que
los municipios con mayor nimero de habitantes tienden a ser mas
densamente poblados, y a la inversa: en los municipios con menos
personas empadronadas, éstas se encuentran mas dispersas en el
territorio. Conocer esta asociacién es importante porque puede
incidir en el tipo de problematicas que se dan en cada municipio (mas
asociadas a la convivencia y la concentracién de personas, o bien al
aislamiento en diferentes nucleos poblacionales) y, por tanto, en la
organizacion y las demandas que recibira la Policia Local.

Los municipios con mas
habitantes tienden a ser mas
densamente poblados y a la
inversa, hecho que incide en el
tipo de problematicas que se
dan en cada municipio.

Gréfico 3. Densidad de poblacién y nimero de habitantes de los municipios participantes en el Circulo. 2021
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La renta per capita da una aproximacion al perfil socioeconémico de los municipios y es util, sobre todo,
para reflejar la evolucion de la conjuntura econdmica. En este sentido, el grafico 3 recoge las consecuencias
de la crisis econdmica de 2008; la recuperacion de 2016 a 2019, con un importante ascenso de la renta per
capita, asi como los efectos de la crisis sanitaria de la COVID-19. Estos se manifiestan con una sacudida de
la renta per capita del 12,6% en relacion con la media de los tres afios, hecho que implica que la renta per

capita se sitda aun en un 4,2% por debajo de la media pre-COVID.

Gréfico 4. Renta per capita de los municipios participantes en los Circulos (euros). 2012-2021

18.000 16.337
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1 Medida en habitantes por km? A la hora de interpretar los resultados, hay que tener en cuenta que se contabiliza la superficie total

de los municipios, no solo la superficie urbanizada.
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- La tasa de paro mide también el contexto socioecondmico y sigue
Los cambios en la coyuntura una pauta similar a la de la renta per capita, con particularidades:
economica se observan generalmente, los cambios en la coyuntura econdmica se observan
primero en la tasa de paro, y primero en la tasa de paro, y posteriormente se ven reflejados en la
posteriormente se ven renta per capita. Se observo ya con la crisis de 2008 y ahora también
reflejados en la renta per con la recuperacion post-COVID: en 2021 la tasa de paro ya habia
capita. recuperado los niveles de 2019, a diferencia de la renta per capita,
gue como hemos visto, muestra de momento una recuperacién

parcial.

Gréfico 5. Tasa de paro registrado de los municipios participantes en el Circulo (%). 2012-2021
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4. PRINCIPALES INDICADORES DE ACTIVIDAD Y DE RESULTADOS

En este apartado, se presentan los resultados de los principales indicadores de actividad y resultados,
estructurados segun los diferentes ambitos de actuacion de la Policia Local y con especial atencion a los
indicadores que presentan mas variabilidad y/o diferencias por tramo poblacional.

4.1. Policia de trafico

Indisciplina viaria

En 2021, los municipios participantes en el Circulo registraron una | gn 2021 el nimero de
media de 312 denuncias de trafico por cada 1.000 habitantes. Los
resultados presentan una dispersidbn entre municipios, con una
desviacién tipica de 272 denuncias, donde el minimo son 22 y el
maximo, 1.597 denuncias por cada 1.000 habitantes. En perspectiva )
temporal, el volumen de denuncias mostraba una ligera tendencia a | |0 valores pre pandemia.

la baja hasta el 2019, mientras que en 2020 cayé un importante 19,6%

si se compara con la media de 2017 a 20192y en 2021 repuntd hasta situarse notablemente por encima de
los valores pre pandemia (+8,5%). Una parte de este incremento podria asociarse con el mayor nimero de
municipios que registraron denuncias procedentes de sistemas automaticos de control.

denuncias de trafico por cada
1.000 habitantes repunt6
hasta situarse por encima de

Por tramos de poblacion, los municipios de dimensién intermedia son los que registran mas denuncias,
seguidos de los de mas de 50.000 habitantes. Este patron se observa en toda la serie temporal, si bien con
la pandemia los valores de los diferentes grupos han tendido a acercarse.

2 Tomamos la media de 2017-2019 como referencia del periodo pre pandemia para evitar comparaciones respecto a un Unico afo,
que se podria ver afecto por sucesos puntales.
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Gréfico 6. Denuncias de trafico por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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El 39,1 % de las denuncias de trafico provienen de zonas de estacionamiento con control horario de pago.
Entre 2012 y 2020, esta cifra habia ido oscilando entre el 43% y el 47%. En 2020 se situd en el 43,5%,
mientras que en 2021, se produjo un descenso generalizado (en mayor o menor proporcién) del peso de
estas denuncias, hasta sitaurse en el punto mas bajo de la serie analizada.

Grafico 7. % de denuncias de trafico procedentes de zonas con control horario de estacionamiento,
por tramos poblacionales. 2012-2021
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Otra parte importante de las denuncias de trafico (el 28,8%) provienen de sistemas automaticos de control;

una cifra que se dispard con la pandemia (+50,9% respecto de la etapa pre-COVID) a causa del menor peso
de las denuncias puestas por los medios habituales, y que se mantuvo en 20213.

3 Cabe destacar que estas cifras se alcanzan pese a la elevada disparidad entre municipios: tan solo el 51,3% de ellos disponen de este
sistema.
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Gréfico 8. % de denuncias de trafico con sistemas automaticos de control, por tramos poblacionales. 2017-2021
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Fijandonos con la gravedad de las denuncias de trafico, en 2021
el 21,2% fueron graves o muy graves. El porcentaje se habia
Con la pandemia disminuy® la mantenido estable entorno el 26% y el 29% des del 2012 hasta el
gravedad de las denuncias de 2019. La pandemia se tradujo en un descenso de 4,3 puntos del
trafico. indicador en 2020 y la cifra se ha mantenido estable en 2021, con
notables diferencias entre municipios (el minimo se sitda en el 1,4%
y el méximo, en el 95,4%).
Grafico 9. % de denuncias graves y muy graves de trafico, por tramos poblacionales. 2012-2021
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También en el dmbito de la indisciplina viaria, en 2021 el 3,8% de los vehiculos sometidos a controles
fueron denunciados por exceso de velocidad. Después de un repunte, de 2013 a 2018, este indicador se
situd, sin grandes variaciones, entre el 2,9% y el 3,6%. En 2019 repunté hasta el 3,8% y, con la pandemia,
cayo hasta el 2,8% (posiblemente, por el confinamiento municipal, que redujo el volumen de circulacion).
En 2021 la cifra volvié a crecer hasta igualar la del 2019.
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Grafico 10. % de vehiculos denunciados en controles preventivos de velocidad, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Regulacion del trafico

En el &mbito de la regulacion del trafico, en el aflo 2021 los municipios participantes en el Circulo realizaron,
de media, 48,8 servicios de proteccion escolar por cada 1.000 habitantes. Este indicador se habia mostrado
estable en todo el periodo previo a la COVID, con cifras entre el 81,9 y el 93,2. Con el inicio de la pandemia,
el nUmero de servicios se redujo a la mitad (-50,7% respecto del periodo 2017-2019), hecho comprensible
porque durante meses de confinamiento los centros educativos permanecieron cerrados. Sin embargo, en
2021, afio en que las escuelas recuperaron la actividad presencial, no se recuperaron los niveles previos a
la pandemia, si no que la cifra adn se situaba en un 43,4% por debajo de la etapa pre-COVID.

Por tramos poblacionales, hay bastante disparidad entre los municipios
pequenos qué con 99,4 servicios por cada 1.000 habitantes, si sitlan
en el doble de la media y presentan un repunte importante en 2021;
respecto de los intermedios (71,8) y los mas grandes (29,2). En la tabla
siguiente se puede observar si éste, u otros factores, contribuyen a
explicar las diferencias entre municipios en este indicador.

En 2021, a pesar de la
recuperacién de la actividad
presencial en los centros
educativos, no se recuperd el
numero de servicios de
proteccion escolar previos a
la pandemia.

Grafico 11. Nimero de servicios de proteccién escolar por cada 1.000 habitantes,

por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 2. Numero de servicios de proteccion escolar por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables.

Variable Valores* Descripcion
=\ Registran mas servicios de proteccién escolar los municipios
ﬂ%ﬂ Si: 3892 que no tienen comisaria de Mossos d’Esquadra, a pesar de que
o la asociacién no es estadisticamente significativa.
No: 78,42

Comis. ME
oo < 20,000 hab.: 99,42 | El volumen.c!e'serwc’los de p[otecaon escolar es mas elevado
oee en los municipios mas pequefios, aunque tampoco no haya un
mm= 20.000-50.000 hab.: 71,78 | efecto significativo.

Poblacién > 50.000 hab.: 29,24
> Baja**: 92,37 También des de un punto de vista descriptivo, se observa que

iy

Densidad pob.

Intermedia: 64,64

Alta: 33,15

estos servicios tienden a ser mas numerosos en los municipios
con menor densidad de poblacion.

Vuln. m. alta***:

Los municipios de vulnerabilidad baja o muy baja presentan

Q ezl mas servicios de proteccion escolar que los demas, cuando se
= Vuln, alta: descuenta el efecto de las otras variables.
45,33
IVSO

Vuln. baja o m. baja: 83,54

El niumero de actividades de grua por cada 1.000 habitantes presentaba, ya antes de la pandemia, una
tendencia a la baja, que se acentué en 2020 con una disminucion del 38,4% con relacion a la media
de 2017-2019 (probablemente atribuible a la menor circulacién y aparcamiento de vehiculos durante las
restricciones) y muestra una recuperacion parcial en 2021, con un incremento de 2,5 puntos, que situa el
indicador aun en un 25,3% por debajo de los niveles previos a la COVID.

Por tramos poblacionales, a la inversa de lo que sucedia con los servicios de proteccion escolar, en este
caso los municipios grandes son los que llevan a cabo mas actividades de grta, seguidos de los de
20.001 a 50.000 habitantes. Sobre los factores que hay detras de las diferencias, una hipdtesis es que los
policias locales tienen mas capacidad de destinar recursos para mantener una elevada actividad de gruda.
También hay que tener en cuenta que los municipios de mas de 50.000 habitantes acostumbran a ser mas
densamente poblados, hecho que puede dificultar la disponibilidad de plazas de aparcamiento en relacién
con el parque de vehiculos existente (hay una ligera correlacion lineal, de +0,429 sobre 1,000, entre el
numero de actividades de griay la densidad de poblacién). A continuacion, se presentan los resultados del
analisis de regresion que muestra que variables del entorno realmente introducen diferencias significativas
en el volumen de actividades de gria cuando se tiene en cuenta el efecto de las otras variables y, por tanto,
si se confirman o no estas hipotesis.

Policia local
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Grafico 12. Actividades de grua por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 3. Actividades de grda por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
El hecho de disponer de Comisaria de los Mossos d’Esquadra
introduce diferencias significativas en el volumen de actividades
O o 2293 de grda que realizan los municipios: realizan mas los que
nfn| g ’ si tienen este cuerpo policial, posiblemente porque, por la
No: 11,92 distribucién de funciones con el cuerpo de la Generalitat, tienen
Comis. ME mas capacidad de realizar actividades de grua.
oo < 20,000 hab.: 1060 | Descriptivamente, se obselrva que los municipios mas grandes
oee son los que realizan mas actividades de grua, aunque la
[ 1] . . 1 . . .pe .
20.000-50.000 hab.: 16,11 | asociacidén no es estadisticamente significativa.
Poblacion > 50.000 hab.: 23,91
De manera similar, los municipios con mas densidad de
= Baja: 11,86 poblacion (que acostumbran a ser también los mas grandes),
> Intermedia: registran mas actividades de grua, pero aqui el efecto tampoco
es significativo.
Densidad pob. | Alta:
Vuln. m. alta: A pesar de qué el efecto es menor que en el caso de la
< 2 comisaria, también se puede afirmar que los municipios con
=> Vuln. alta: mas vulnerabilidad, tienden a realizar méas actividades de grua.
20,38
IVSO
Vuln. baja o m. baja: 9,95

En 2021 se produjo un
incremento de los dias con
cortes de circulacion,
insuficiente para igualar los
valores pre-COVID.

Elultimoindicadorrelacionado conlaregulacion del trafico cuantifica
que el porcentaje de dias anuales con cortes de circulacion y, como
en los otros dos, también muestra un claro efecto de la pandemia.
Después de un incremento progresivo en 2018 y en 2019 hasta
fregar el 20% de los dias, en el afno 2020 cayd al 9,3% y, como en
los demas casos, en 2021 experimentd un crecimiento insuficiente
para lograr los valores previos a la COVID: en el afio de estudio

se produjeron cortes de circulacion de media del 13% de dias anuales. Entre las causas de esta timida
recuperacion, podria haber el hecho de que en 2021 alin no se habia recuperado el grosor de actividades
[udicas en el aire libre, tales como fiestas mayores o eventos deportivos.
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Gréfico 13. % de dias anuales con cortes de circulacion, por tramos poblacionales. 2017-2021
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Tabla 4. % de dias anuales con cortes de circulacion, segun diferentes variables.
Variable Valores Descripcién
Los municipios con Comisaria de Mossos d'Esquadra tienen
M Si: 22,60 mas dias con cortes de circulacion, y las diferencias son
= estadisticamente significativas.
No: 6,89
Comis. ME
oo < 20,000 hab.: 8.20 Lps munjcipios mas grandes presentan,m.és dias con cortes .de
Y circulacion, aunque el efecto no es estadisticamente significativo
iy 20.000-50.000 hab.: 12,04 | cuando se incluyen en el anlisis las otras variables.
Poblacion > 50.000 hab.: 25,33
> Baja: 9,71 De manera similar, hay mas cortes de circulacion en los

i

Intermedia: 13,19

municipios mas densamente poblados, pero tan solo se observa
des de un punto de vista descriptivo.

Densidad pob. | Alta: 16,46
Vuln. m. alta: Los municipios con vulnerabilidad alta son los que presentan
Q 142 mas alteraciones de trafico, y el efecto de la variable se mantiene
= vuln. alta: cuando se introducen las otras, aunque con magnitud inferior
16,27 que la del hecho de tener Comisaria de ME.
IVSO

Vuln. baja o m. baja: 8,18

Accidentes de trafico

En 2021, en los municipios del circulo se produjeron, de media, 6,1
accidentes de trafico en vias urbanas por cada 1.000 habitantes, cifra
que supone un repunte respecto del minimo registrado en 2020,
pero queda un 15,3% por debajo del periodo anterior a la pandemia
(2017-2019), probablemente por las restricciones de movilidad que

aun se produjeron durante el 2021.

El tamafo poblacional no parece introducir grandes diferencias en la accidentalidad. Ya des de 2019, la
media de accidentes en vias urbanas en los diferentes tramos tendi6é a converger, y en 2021 los valores

siguieron siendo cercanos.

A pesar del incremento
experimentado, en 2021 los
accidentes de trafico siguen
por debajo de la media 2017-
2019.
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17



18

Grafico 14. Accidentes de trafico en vias urbanas por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Los accidentes de trafico con victimas cayeron con la irrupcion de la pandemia en la misma proporcion que
los accidentes en vias urbanas, pero en 2021 logré un valor mas similar al de los afios anteriores a la COVID.

Como en el primer indicador, las medias de los diferentes tramos tendieron a aproximarse con la pandemia,
hecho que demuestra que las restricciones de circulacién afectaron de manera similar la accidentalidad con
independencia de la dimension del municipio.

Grafico 15. Accidentes de trafico con victimas por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Del total de los accidentes de trafico sucedidos en 2021, el 5,7% de las victimas fueron mortales o graves.
De 2016 a 2019, esta proporcién se mantuvo relativamente estable, entre el 57% y el 6,5%, y no varid
significativamente con el inicio de la pandemia. En cambio, en 2021 si que disminuy6 hasta registrar el
minimo de la série analizada.
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Gréfico 16. % de victimas mortales y graves respecto el total, por tramos poblacionales. 2012-2021
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4.2. Policia de Seguridad

Volumen de delitos y detenidos

La pandemia marcd un
descenso del nimero de
delitos, que no se acabd de
recuperar en 2021.
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En el ambito de la seguridad, en el afio 2021 en los municipios del
circulo se registraron 53,1 delitos por cada 1.000 habitantes. A lo
largo de la serie analizada, se observa un periodo de decrecimiento,
de 2013 a 2016, seguido de unos afios de incremento de los delitos,
de 2017 a 2019. Como sucedia en el ambito del tréfico, en el afio
2020 supuso una bajada de la conflictividad, probablemente a causa
de la menor circulacién de personas. Ese afio el nimero de delitos

por cada 1.000 habitantes se redujo un 14,2% respecto de la media pre-COVID, y el 2021 supuso, igual que
en otros indicadores presentados, una recuperacion parcial de las cifras anteriores a la pandemia. Asi, a
pesar del incremento del nimero de delitos, el indicador se situé adn en un 4,8% por debajo del periodo

2017-2019.

La evolucion del tamafio del municipio muestra una pauta bastante consistente: en toda la serie analizada,
los municipios de mas de 50.000 habitantes siempre han estado los que registran un mayor nivel de
conflictividad, seguidos de los de 20.001 a 50.000 habitantes, y los que han presentado menos delitos, con
una diferencia clara, han estado los de hasta 20.000 habitantes.

Grafico 17. Delitos por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Si se comparan estos resultados con el conjunto de Catalunya, se
constata que los municipios participantes en el Circulo registran menos
delitos que el conjunto de Catalunya. Des de 2012, este comportamiento
se ha producido en todos los afios en que se dispone de datos para
los dos niveles territoriales. En 2019 el dato del Circulo fue un 19,5%
inferior a la media catalana. Un factor que podria contribuir a explicar
este diferencial es el efecto de Barcelona ciudad, que no esta incluida

en la muestra del Circulo.

Los municipios del Circulo
registran menos delitos que
la media de Catalufia,
probablemente por la
ausencia de Barcelona en la
muestra.

Grafico 18. Delitos por cada 1.000 habitantes, ambito del Circulo y Catalunya. 2012-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Informe de Seguridad de Cataluiia 2020 (Departamento del Interior).

Del total de delitos registrados en los municipios del Circulo, en el afio 2021 se resolvieron un 30,8%, una
cifra casi idéntica a la del 2020 y que va en la linea de los niveles registrados durante todo el periodo de
2012-2021. En la tabla siguiente, se muestra el efecto de las cuatro variables de entorno analizadas a lo

largo del informe en el % de delitos resueltos.

Tabla 5. % de delitos resueltos sobre el total, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
=\ Practicamente no hay diferencias en la proporcién de delitos
ﬂ%ﬂ Si 30,74 resueltos segln si el municipio tiene Comisaria de Mossos
o d’Esquadra o no.
No: 30,84
Comis. ME
e < 20.000 hab.: 31,71 | El tamafio del municipio tampoco no es relevante en el grado
... .z .
449 20.000-50.000 hab.: 32,01 de resolucion de delitos.
Poblacion > 50.000 hab.: 30,13
= Baja: 30,66 De la misma forma, casi no hay diferencias en el % de delitos
fﬁ]% Intermedia: 31,24 resueltos segun la densidad de poblacion de los municipios.
Densidad pob. | Alta: 30,51
Vuln. m. alta: El % de delitos resueltos es significativamente mas bajo en los
< L= municipios de vulnerabilidad baja y muy baja que el resto de los
=> Vuln. alta: municipios.
31,72
IVSO

Vuln. baja o m. baja: 25,22

4 Ultimo afio en que el dato estd disponible a nivel de Catalunya en el Informe de Sequridad de Catalunya.
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A diferencia de lo que sucedia con los delitos, la pandemia no incidié significativamente con el nimero de
detenidos por cada 1.000 habitantes. Este hecho podria explicarse por la tarea de control o identificacién
ciudadana realizada por la Policia Local des de que se establecieron las primeras restricciones a raiz de la

crisis sanitaria, que se tradujo en un volumen importante de detenciones.

Los municipios de méas de 50.000 habitantes vuelven a ser los que registran mas detenidos por cada 1.000
habitantes, a escasa distancia de los de 20.001 a 50.000 habitantes, que acostumbran a situarse alrededor
de la media en este indicador. En cambio, los de hasta 20.000 habitantes muestran siempre un valor
claramente inferior al conjunto de la muestra del Circulo. En la tabla de mas abajo se refleja hasta qué
punto la poblacion explica estas diferencias, o hay otras variables que son responsables de los cambios

observados.
Grafico 19. Detenidos por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 6. Detenidos por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
=\ Los municipios que cuentan con Comisaria de Mossos d’Esquadra
ﬂ%ﬂ Si. 5,40 registran un nimero de detenidos significativamente mas alto
— que los que no tienen.
No: 3,38
Comis. ME
Los municipios mas grandes presentan un valor superior
o0 < 20.000 hab.: 319 | de detenidos por cada 1.000 habitantes, pero la dimension
oee . : .
P11 20.000-50.000 hab.: 4,87 | Poblacional no es el factorl<:.|e.term|nante cuando se incorporan
las otras variables en el analisis.
Poblacién > 50.000 hab.: 5,29
> Baja: 296 Los municipios con densidad baja tlgnden a mostrar menos
%;%l detenidos, pero en este caso, las diferencias tampoco son
: Intermedia: 5,02 signiﬁcativa&
Densidad pob. | Alta: 5,12
o Vuln. m. alta: 7,08 | LOs municipios con mas vulnerabilidad registran mas detenidos,
= en este caso con un efecto significativo, aunque menor que el
Vuln. alta: 456 | de la Comisaria de Mossos de Esquadra.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 2,69

El volumen de denuncias por drogas y armas experimento un ligero incremento con el inicio de la pandemia
(5,39), y el 2021 mostrd el mismo comportamiento (5,86). En la tabla siguiente se refleja hasta qué punto
las diferencias entre municipios en este indicador, vienen determinadas por alguna de las cuatro variables

de entorno que se han realizado.

Policia local

21



22

Tabla 7. Denuncias por drogas y armas por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
=\ Hay pocas diferencias en el nUmero de denuncias por drogas
ﬂ%ﬂ Si 6,08 y armas segln si el municipio tiene comisaria de Mossos d’
— Esquadra.
No: 5,24
Comis. ME
oo < 20,000 hab.: 434 | Por tramo poplaaonal, de;crlptlvamentg se obs,erva que .Ios
Y municipios mas grandes tienden a registrar mas denuncias,
= 20.000-50.000 hab.: 511 | pero en este caso el efecto tampoco es significativo.
Poblacién > 50.000 hab.: 6,53
Los municipios con densidad elevada son claramente los que
> Baja: 411 presentan mas denuncias por drogas y armas, y en este caso el
3;%1 efecto se mantiene incluso si se incluyen las otras variables en
% Intermedia: 4,92 el anélisis.
Densidad pob. | Alta: 6,68
N Vuln. m. alta: 9,67 | Aunque I.a. media de deqqngas es mas e.Iev.alda como mayor es la
= vulnerabilidad del municipio, esta asociacion no es significativa
Vuln. alta: 512 | cuando se analiza juntamente con otros tres aspectos.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 3,81

Distribucién de roles entre cuerpos policiales en el ambito de la Seguridad

Los indicadores que se presentan a continuacién reflejan la distribucion de roles entre la Policia Local
y los otros cuerpos de seguridad, muy relacionada con la presencia o no de la Comisaria de los Mossos

d'Esquadra en el territorio.

El 22,4 % de los delitos que se produjeron en 2021 en los municipios

del Circulo fueron registrados por la Policia Local, una cifra que no
ha variado significativamente a lo largo de la serie analizada y que
tampoco parece haberse visto afectada por la pandemia. El andlisis
de los resultados segun la dimensién poblacional si que muestra
diferencias: los de hasta 20.000 habitantes son, con diferencia, aquellos
en que la Policia Local registra un porcentaje mas elevado de todos
los delitos que se producen (cerca del 40%), sequidos de los de la

El porcentaje de delitos

no ha variado

significativamente en los
Ultimos anos, tampoco con la
pandemia.

dimensién intermedia. Los de mas de 50.000 habitantes son los Unicos

registrados por la Policia local

gue se encuentran por debajo de la media en este indicador. Como se ha apuntado, una posible causa
seria la mayor proximidad de las comisarias de los Mossos d’Esquadra en los municipios grandes, que hace
que este cuerpo realice tareas que en municipios mas pequeifios asume la Policia Local. A continuacion,
se puede constatar hasta qué punto esta asociacion es estadisticamente significativa cuando se analizan

conjuntamente cuatro variables de entorno de los municipios.
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Gréfico 20. % de delitos registrados por la Policia Local, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 8. % de delitos registrados por la Policia Local, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcion
El % de delitos registrados por la Policia Local es el doble en
ﬁ Si 18,21 los municipios que no tienen comisaria de Mossos d’Esquadra,
i y el efecto es estadisticamente significativo (es decir, esta es
) e Sl la variable que se asocia realmente con los niveles de delitos
Comis. ME registrados, y no los otros tres).
0 < 20.000 hab.: 39,60 El porcenteaje de delitos registra.dc.)s por Ia~ Policia Local es
{44 20.000-50.000 hab.: 2580 bastante méas elevado en los municipios pequefios, pero como se
' ha visto, el elemento que hay detras de esto es el hecho de tener
Poblacién > 50.000 hab.: 17,80 Comisaria de Mossos d’Esquadra o no.
= Baja: 34,35 Lo mismo sucede con la densidad de poblacion, que, a pesar de
%’% Intermedia: 2549 mostrar diferencias entre grupos, serfa una variable espuria (es
' decir, la que influye realmente en el fendmeno de estudio es una
Densidad pob. | Alta: 18,85 tercera, en este caso la presencia de Comisaria de ME).
Q Vuln. m. alta: 17,78 Descriptivamente, también se observa que la proporcién de
[== Vuln. alta: 2171 delitos registrados de la Policia Local es superior en los municipios
o ' mas acomodados, pero una vez mas éste no es el elemento que
IVSO Vuln. baja o m. baja: 31,37 se encuentra detras de los cambios del indicador.

El porcentaje de detenidos
realizados por la Policia Local
se ha incrementado
ligeramente en los Ultimos
cuatro afos, hasta lograr el
maximo de la serie.

Las diferencias por dimensién de municipio se producen también en este indicador: mientras que, en los
municipios mas pequenos, la Policia Local realiza casi el 50% de detenidos, esta cifra baja al 31,1% en
los municipios intermedios y al 26,2% en los mas grandes. Como se muestra en la tabla siguiente, estas

El % de detenidos por la Policia Local se ha mantenido, des del 2012,
entre el 20% y el 30%, con un periodo de ligero decrecimiento de
2013 a 2016 y otro descenso entre 2017 y 2021. En este caso, la
pandemia significd un ligero incremento en el % de detenidos por la
Policia Local, que se ha situado alcanzando el 30%, el maximo de la
serie analizada.

diferencias también estan relacionadas con el hecho de contar con la comisaria de Mossos d’Esquadra.
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Gréfico 21. % de detenidos realizados por la Policia Local, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 9. % de detenidos por la Policia Local, segun diferentes variables
Variable Valores Descripcién
En los municipios sin comisaria de Me, la Policia local realiza
N ) una proporcién claramente superior de detenidos. De las cuatro
nfn Sk A variables analizadas, ésta es la Unica que presenta un efecto
No: 45,18 estadisticamente significativo en el % de detenidos realizados
Comis. ME por la Policia local, es decir, es el factor que explica las variaciones
entre municipios.
0 < 20.000 hab.: 48,10 En coherencia con la tipologia de municipios que tienen
{44 i comisaria, y los que no, descriptivamente se observa que, contra
20.000-50.000 hab.: 31,11 . ~ o . - .
mas pequefio es el municipio, mas proporcion de detenidos
Poblacién | > 50.000 hab.: 26,24 asume la Policia local.
= Baja: 30,98 No hay diferencias relevantes en este indicador en funcion de la
@)% Intermedia: 31,36 densidad poblacional de los municipios.
Densidad pob. | Alta: 28,36
Q Vuln. m. alta: 2734 | Al observar los datos, parece que, en los municipios mas
[== ) acomodados, es donde la Policia Local, asume mas detenidos,
Vuln. alta: 30,50 .
pero ya se ha constatado que el factor clave que hay detras es la
IVSO Vuln. baja o m. baja: 37,04 presencia de comisaria de Mossos d’Esquadra.

Prevencion

En el ambito de la prevencion, en 2021 se realizaron 9,2 pruebas de
alcoholemia por cada 1.000 habitantes. Después de unos afios en
que ya venia disminuyendo, esta cifra cayd a la mitad en 2020, con el
descenso de las actividades preventivas a causa de la pandemia, y no
se recuperd totalmente en 2021, hecho que supone que todavia no se
llevaba a cabo la actividad policial habitual a causa de las restricciones
de movilidad (confinamiento municipal y comarcal) y el ocio nocturno

El niUmero de pruebas de
alcoholemia cay6 a la mitad
en 2020 y se recupero solo
parcialmente en 2021.

que estuvieron presentes durante una parte del afio.

Mientras que, en la primera mitad de la serie, los municipios pequefios eran, con claridad, los que
realizaban mas pruebas de alcoholemia, a partir de 2018 los valores de los diferentes tramos comenzaron
a converger y con la pandemia incluso se han invertido el orden de prelacién entre los tres, de manera que
el 2021 fueron los municipios de dimensién intermedia los mas proactivos a la hora de realizar controles

preventivos de alcoholemia.

El 11,5% de las pruebas realizadas en controles preventivos fueron positivas, una cifra que repunta 3,5

puntos respecto del valor de 2020.
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Gréfico 22. NUmero de pruebas de alcoholemia por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Con la declaracion del Estado de alarma el 14 de marzo de 2020 y el establecimiento de restricciones en
la mobilidad y la concentracion de personas, las identificaciones y los controles de seguridad ciudadana
tomaron relevancia dentro de la Policia Local, encargada de velar por el cumplimiento de la normativa
deribada de la situacion de emergencia sanitaria. Esto se tradujo con un incremento del 20,8% de las
identificaciones practicadas respecto del periodo anterior al estallido de la COVID. El afo 2021, lejos de
restablecer la situacion habitual, el volumen de identificaciones siguié aumentando, y se situ6 en un 36,2%

por encima de la media 2017-2019.

Por tamafio del municipio, en estos dos Ultimos afios, han estado los municipios de dimensién intermedia,
y los mas grandes, los que han practicado, proporcionalmente, mas controles. En cambio, los municipios
mas pequefos se encontraban, en los dos afos, por debajo de la media global.

Grafico 23. NUmero de identificaciones y controles de seguridad ciudadana por cada 1.000 habitantes,
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El niUmero de ciudadanos
asistentes en acciones
formativas seguia, en 2021, un
48,8% por debajo de la media
2017-2019.

En el &mbito de la prevencion, destaca otra actividad que antes de
la pandemia realizaba la Policia Local con asiduidad y la pandemia
retardo o paralizé en muchos casos: se trata de las acciones formativas
destinadas a la ciudadania que, como el resto de actividades que
implicaban concentracién de personas, se tuvieron que anular
o posponer durante el confinamiento y que en el 2021 aln no se
pudieron recuperar en los términos que se llevaban a cabo antes de
la pandemia (el indicador sigue un 48,8% por debajo de la media
2017-2019).
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En este caso, la pandemia sanitaria afectd a los municipios en una proporcion similiar con independia de
su dimension. En 2021 si que se observa que los de 20.001 a 50.000, que ya se encontraban entre los mas
dindmicos con la formacion antes de la COVID, son los que repuntaron con mas fuerza.
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Gréfico 24. Ciudadanos asistentes a acciones formativas por cada 1.000 habitantes,
por tramos poblacionales. 2012-2021
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Policia asistencial

El afo 2021 los municipios del Circulo registraron una media de 41,2 actuaciones de caracter asistencial
por cada 1.000 habitantes, una cifra que vuelve casi a los valores de pre pandemia después del descenso
experimentado en 2020.

Por nimero de habitantes, estas actuaciones tienen un peso muy | | niimero de actuaciones de

relevante en los municipios de hasta 20.000 habitantes, en que este
indicador mas que dobla la media global y se ha incrementado con la
COVID (98,7 enfrente del 41,2), porque la Policia local actia de manera
muy especial como cuerpo de proximidad, y en algunos casos sustituye
parte de las actuaciones de Bomberos o Proteccion Civil. En la tabla
siguiente se puede observar si las diferencias son realmente debidas a

caracter asistencial disminuyd
ligeramente con el estallido
de la COVID y en 2021
practicamente se recupero.

la poblacion o a otros elementos del entorno municipal.

270 270 283 307 293

Grafico 25. N. d'act. de pol. asistencial por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 10. N. d'act. de pol. asistencial por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcion
El volumen de actuaciones de policia asistencial en los municipios
EL!:E Si 28,86 sin comisaria de ME mas que dobla el de los municipios que si
i que tienen, y las diferencias son estadisticamente significativas.
) e s Se constata, por tanto, una diferente tipologia de actividad de la
Comis. ME Policia local segin proximidad de los ME.
Como sucedia en otros indicadores, el hecho de que los
P < 20.000 hab.: 98,68 municipios con comisaria de ME sean de dimensién elevada
ff{ ) explicaria las diferencias importantes segun los diferentes tramos
20.000-50.000 hab.: 45,76 . I

poblacionales. Con todo, de los dos elementos (comisaria y
Poblacién | > 50.000 hab.: 26,15 poblacién) el que realmente determinaria la actividad asistencial

de la policia local es la presencia de comisaria de ME.
= Baja: 112,99 Des de un punto de vista descriptivo, se observa que, en
%’%’ Intermedia: 5037 los municipios con pok?IaC|oh _mas d.lspers_a, la Policia local
acostumbra a realizar més actividad asistencial, a pesar de que

Densidad pob. | Alta: 24,98 esta variable tampoco es estadisticamente significativa.
Q Vuln. m. alta: 2731 | LaUltima de las variables consideradas si que tiene un efecto neto
= } (menor que en el caso de la comisaria): en los mas acomodados,
Vuln. alta: 35,25 p o . . - z
se hace mas policia asistencial que a los de vulnerabilidad mas
IVSO Vuln. bajao m. baja: 79,84 | alta, donde posiblemente se priorizan otras tareas.

Las actuaciones desarrolladas se distribuyen de manera bastante equilibrada en las diferentes categorias:
las mas numerosas son las de ayuda a las personas (31,9%), a continuacion, las colaboraciones con servicios
de emergencia representan el 22,2%; las de ambito familiar, el 18,8% y el 27,1% se clasifican como a “otras”
actuaciones. Este reparto es bastante similar al que se daba en 2020, con un pequefio retroceso en el peso
que representan las ayudas a las personas.

Gréfico 26. Distribucion de los tipos de actuaciones de caracter asistencial (%). 2021
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4.3. Policia administrativa

Paralelamente, el afio 2021 se realizaron una media de 46,9 actuaciones de policia administrativa por cada
1.000 habitantes, una cifra que viene a consolidar la ligera tendencia a la baja observada des de 2018, que
no parece haberse visto afectada por la COVID-19.

Como en el &mbito asistencial, las actuaciones de policia administrativa son especialmente numerosas en
los municipios de hasta 20.000 habitantes, donde la cifra es el doble que la media del Circulo (95,9 frente
de 46,0).
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El grupo més numeroso es el de colaboraciones con otras administraciones, que representa el 38,4% de
todas las actuaciones, seguidas de las inspecciones policiales dirigidas al control y las denuncias o actos de

Grafico 27. Numero de actuaciones de policia administrativa por cada 1.000 habitantes,
por tramos poblacionales. 2012-2021
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ordenanzas municipales, cada una con 25,6%.

Gréfico 28. Distribucién de los tipos de actuaciones de caracter administrativo (%). 2021
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5. PRINCIPALES INDICADORES DE ORGANIZACION Y RECURSOS HUMANOS

5.1. Volumen y caracter del personal

A continuacién, se analizan el nimero de efectivos de la Policia Local por cada 1.000 habitantes, y se
compara con la dotacion de otros cuerpos de seguridad que operan en Cataluia: los Mossos d’Esquadra,

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) y los policias locales de toda Cataluiia.

Como se puede observar el grafico 29, los municipios participantes en el Circulo tienen en 2021 una media
de 1,41 policias por cada 1.000 habitantes, una ratio casi idéntica a la de los policias locales del conjunto
de Catalufia, que se situaba en 1,44. La correspondencia entre los dos datos mostraba que los municipios
del Circulo son representativos del conjunto de municipios de su entorno y avala la fiabilidad y validez del

proceso de recogida de datos.
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El nUmero de policias locales
por cada 1.000 habitantes es
casi idéntico al de los policias
locales del conjunto de
Catalufa y se ha mantenido
estable en los Ultimo 10 afios.

Mas alla de la Policia Local, los ultimos datos disponibles evidencian
que en Cataluiia en 2019 habia 2,2 efectivos de los Mossos d’Esquadra
por cada 1.000 habitantes y 0,91 de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (FCSE). La suma de los diferentes cuerpos se
ha mantenidos estable des de 2012, cuando ya se habia concluido el
proceso de despliegue de los Mossos d’Esquadra. También la Policia
Local de los municipios participantes en el Circulo han mantenido las

plantillas, de manera que la ratio de policias por cada 1.000 habitantes
ha oscilado entre 1,38 y 1,41 en todo el periodo analizado. Después del grafico se puede constatar el efecto
que tienen diversas variables de entorno en la configuracion de las plantillas.

Gréfico 29. Numero de policias por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Informe de Seguridad de Catalufla 2020 (Departamento del Interior)

e IDESCAT.
Tabla 11. Nimero de policias por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables
Variable Valores Descripcién
El hecho de tener comisaria de ME influye en el volumen de
S A policias por cada 1.000 habitantes, de manera que los municipios
o) E que tienen ME cuentan con una ratio mas baja, y a la inversa.
No: 1,70 Detras de este hecho podria haber las diferentes necesidades
Comis. ME de personal de unos y de otros para dar respuesta a los tipos de
actuaciones que han de realizar.
e <20.000 hab.: 1,92 Descriptivamente, se observan diferencias importantes entre la
e 20.000-50.000 hab. 157 ratio de policias en los municipios pequefios (mas alta) y la de
' ' o los medios y grandes, que tienden a ser menor.
Poblacion > 50.000 hab.: 1,23
== Baja: 184 En una linea similar, pero también sin efecto estadisticamente
fﬁ]% ’ significativo, la media de policias es superior en los municipios
Intermedia: 1,55 mas dispersos que en aquellos con més concentracion urbana.
Densidad Alta: 127
pob.
Q Vuln. m. alta: 1,42 No se observa una pauta clara de relacion entre la vulnerabilidad
[== Valn. alta: 133 |Y la ratio policial.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 1,66
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El nUmero de policias operativos por cada 1.000 habitantes, es decir,
los que prestan servicio principalmente en via publica, es dos décimas
mas bajo que el del conjunto de policias (1,19 frente el 1,41). Después
del retroceso experimentado de 2014 a 2019, el 2020 y el 2021 la ratio
de efectivos ha repuntado hasta igualar el maximo de la serie, logrado
el 2013.

El nimero de policias
operativos por cada 1.000
habitantes ha repuntado con la
pandemia, después de afios
con una ligera tendencia a la
baja.

Proporcionalmente, los municipios pequefios son los que cuentan

con una dotacion mas elevada (un 44% mas que la media), seguidos los de 20.001 a 50.000 habitantes
que se sitdan un 10% por encima de la media y, por ultimo, los municipios de mas de 50.000 habitantes
tienen un 13% menos de policias operativos por cada 1.000 habitantes que el dato global. De hecho, hay
una correlacién lineal moderada en sentido negativo (-0,475 sobre 1,000) entre el volumen de policias
operativos y el nimero de habitantes, que podria explicarse, mas alld de un efecto estadistico que suele
beneficiar los municipios pequefos en los indicadores de dotacion de recursos por cada 1.000 habitantes,
por la diferente afectacién del Decreto 1449/2018 sobre las prejubilaciones del personal. Los municipios
pequefios suelen experimentar una mayor dotacion de efectivos hacia municipios mas grandes, hecho que
incorporan mas agentes jovenes y por esto, se ven menos afectados para las jubilaciones anticipadas. En la
tabla siguiente se puede comprobar si esta asociacidn de caracter bivariante (entre la dotacién de policias
y la poblacién) se mantiene cuando se tienen en cuenta otros factores, como por ejemplo la presencia de
Comisaria de Mossos d’Esquadra en el municipio.

Gréfico 30. Numero de policias operativos por cada 1.000 habitantes, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 12. Ndmero de policias operativos por cada 1.000 habitantes, segun diferentes variables
Variable Valores Descripcidn
En una linea muy similar a la ratio global de policias por cada
1.000 habitantes, el hecho de tener comisaria de ME influye en
‘l Si 110 el volumen de policias operativos, de manera que los municipios
i gue tienen ME cuentan con una ratio mas baja, y a la inversa.
) e el Como se ha apuntado, la diferente tipologia de actuaciones entre
Comis. ME los municipios que tienen comisaria de ME o no se traduciria en
diferentes necesidades de personal.
1] <20.000 hab.: 1,72 Descriptivamente, se observan diferencias importantes entre la
e 20.000-50.000 hab. 131 ratio de policias operativos en los municipios pequefios (més
' ' o alta) y la de los medianos y grandes, que tienden a ser inferior.
Poblacién > 50.000 hab.: 1,03
= Baja: 1,55 En una linea similar, pero nuevamente sin efecto estadistico
fﬁ]% intermedia:  1.30 significativo, la media de policias operativos es superior en los
C municipios mas dispersos.
Densidad pob. | Alta: 1,08
v Vuln. m. alta: 1,28 En este indicador, tampoco se observa una pauta clara de relacién
(= Vuln. alta: 109 entre la vulnerabilidad y la ratio policial.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 1,39
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Mas alla del volumen de efectivos, una caracteristica de las plantillas es la estructura de edades. El afio 2021,
la media de edad de los policias fue de 45,7 afios. Hasta el 2017, la crisis econdmica y la escasa entrada de
nuevos agentes se habia traducido en un progresivo envejecimiento de las plantillas. No obstante, a partir
de 2019 la edad media de la policia muestra una ligera tendencia a la baja, en parte por la aprobacion,
mediante el Real Decreto 1449/2018, de un coeficiente reductor de edad de jubilacion de las plantillas de
los policias locales, que incentivan que este personal deje de trabajar a una edad mas joven. Este cambio
normativo se traduce en un rejuvenecimiento mas acusado en los municipios pequefios, que experimentan
mas movilidad de efectivos hacia municipios mas grandes y, por tanto, muestran mas renovacion de las
plantillas. A continuacion, se muestra como esta dindmica poblacional puede venir determinada por la

presencia de comisaria de ME.

Grafico 31. Media de edad de la policia, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 13. Media de edad de la policia, segun diferentes variables
Variable Valores Descripcién
Hay diferencias estadisticamente significativas en la media de
edad de la policia segin si el municipio cuenta o no con los
nsal i 46,39 Mossos d'Esquadra. Como se ha puntualizado, posiblemente la

—= diferente tipologia de actuacion alli donde no hay el cuerpo

) Nep 2221 de la Generalitat lleva a la necesidad de ampliar plantillas, con
Comis. ME el consiguiente descenso de edad que implica la entrada de
agentes jovenes.

o0 < 20.000 hab.: 44,39 Descriptivamente, los municipios méas grandes tienen una media
s de edad superior (sin que las diferencias sean estadisticamente
“m= 20,000-50.000 hab.: 45,82 '€ edad sup q

significativas).
Poblacion > 50.000 hab.: 46,15
= Baja: 44,81 De manera similar, los mas densamente poblados tienen
fﬁ]% Intermedia: 4521 agentes mas grandes, de media (sin que las diferencias sean
T estadisticamente significativas).
Densidad pob. | Alta: 46,25
v Vuln. m. alta: 4595 | El IVSO no muestra una pauta clara en la media de edad de la
=> Vuln. alta: s622 | Policia.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 43,40

Un rasgo relevante para caracterizar los cuerpos policiales es el porcentaje de mujeres policia, que en 2021
prosiguid la ligera tendencia al alza de los Ultimos afios (motivada en parte por las medidas de incentivo al
reclutamiento de mujeres como aspirantes en integrarse a la policia) y se situd cerca del 14%, el valor mas

alto de la serie historica.
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Por dimension poblacional, destaca el incremento de la presencia de mujeres en los municipios de hasta
20.000 habitantes, que podria venir motivada, una vez mas, por la mayor incorporacion de nuevos efectivos
en este tipo de municipios por la rotacion de plantillas que suelen experimentar.

Grafico 32. % de mujeres policia respecto el niUmero total de policias, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Esta cifra practicamente iguala el grado de feminizacion de los policias locales del conjunto de Cataluia,
pero en cambio se situa ocho puntos por debajo del peso que tienen las mujeres en los Mossos d'Esquadra
(21,8%).

Gréfico 33. % de mujeres policia respecto el nimero total de policias, por cuerpos policiales. 2021
25 21,8

20

15

10

5

O I T T
Mossos d'Esquadra Policia local (CAT) Policia local (CCl)

14,0 13,8

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de IDESCAT.

A pesar del incremento mencionado en los Ultimos afios, la Policia Local sigue siendo uno de los servicios
con menos mujeres, solo por encima de tres servicios vinculados en el territorio y en el medio ambiente:
Recogida y tratamiento de residuos (4,8%), alumbrado publico (12,9%) y el Verde Urbano (13,0%). Por
el contrario, los &mbitos méas feminizados corresponden con servicios de dmbito educativo, social y
ocupacional (las Escuelas Infantiles, las Oficinas técnicas laborales, los Servicios Sociales y los Servicios
locales de Ocupacion), todos ellos con mas del 85% de mujeres.
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Grafico 34. % de mujeres sobre el total del personal en los servicios participantes en los Circulos. 2021
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El % de mujeres con cargo de
mando es el mas bajo de los Si se analiza el porcentaje de mujeres con cargo de mando, se obtiene
Circulos y esta por debajo del que en 2021 tan solo el 7,8% de los mandos de la policia local eran
que corresponderia segun la mujeres, una cifra que ha experimentado aumentos muy exiguos en
presencia de mujeres en las los ultimos afos y que supone 43,5% menos que el que corresponderia
plantillas policiales. por igualar el porcentaje de mujeres dentro de las plantillas policiales.
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Grafico 35. % de mujeres con cargo de mando sobre el total de mandos, por tramos poblacionales. 2017-2021
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A pesar que la Policia local es el servicio de los Circulos con una presencia méas baja de mujeres con
responsabilidades, no es el Unico donde hay un diferencial negativo respecto del peso que tienen las
mujeres en las plantillas: en la Limpieza viaria, en el Abastecimiento de agua, en los Servicios culturales, en
las Oficinas técnicas laborales y en las Ferias locales, el peso de las mujeres con cargo de mando es como
minimo un 15% inferior al peso que tienen las mujeres en el conjunto del personal, hecho que evidencia
la presencia del llamado techo de vidrio en el acceso de las mujeres en los niveles de toma de decisiones.
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Gréfico 36. % de mujeres con cargo de mando sobre el total de mandos en los servicios participantes en los Circulos. 2021
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de agentes que no han finalizado el curso basico. En los primeros El % de agentes sin el curso

afios de anélisis, esta proporcion era muy baja, a causa de la escasa | basico cayo en la pandemia, a
entrada de nuevos policias en las plantillas por las restricciones en la | causa de la paralizacion de los
contratacion. A partir de 2017 se evidencia un cambio de tendencia | procesos selectivos.

y el peso de los agentes sin el curso basico incrementé rapidamente

hasta marcar un maximo el 2019 con un 9,6%, a causa del aumento de

jubilaciones anticipadas, que aceleraron la entrada de nuevos agentes. En 2020 y en 2021 el indicador volvié
a caer por debajo del 6,0% por la paralizacion de los procesos selectivos a causa de la crisis sanitaria. Es de
esperar que, una vez devuelta a la normalidad de estos procesos, el porcentaje de agentes recientemente
incorporados vuelva a incrementarse.
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Grafico 37. % de agentes que no han finalizado el curso bésico sobre el total de policias,
por tramos poblacionales. 2012-2021
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Tabla 14. % de agentes que no han finalizado el curso basico sobre el total de policias, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
En coherencia con el indicador anterior, los municipios sin
aen) Sk 242 comisaria de ME presentan mas agentes que no han finalizado

i el curso basico (recientemente incorporados), que los que, si

) Mo il que tienen comisaria de ME, que parece que contarian con
Comis. ME plantillas mas estables.

oo < 20.000 hab. 17,03 Nuev.a,mente, los municipios pequefios demuest.r.an tener mz;s
A rotacion de la plantilla, y esto también se manifiesta en el %
= 20.000-50.000 hab.: 8,81 de agentes que no han finalizado el curso basico. Con todo,

Poblacién - 50.000 hab- 051 el efecto neto se lo llevaria el hecho de disponer de comisaria
de ME.

= Baja: 14,66 De manera similar, descriptivamente se observa que, como
x Intermedia: 7,34 mas dispersion poblacllqnal, mas % de agentes que no han

completado el curso basico.
Densidad pob. | Alta: 2,79
Q Vuln. m. alta: 241 | El IVSO también introduce diferencias des de un punto de
= Vuln, alta: 470 vista descriptivo (los municipios mas acomodados tienen
o ' mas agentes sin el curso basico) pero las diferencias no son
IVSO Vuln. baja o m. baja: 12,28 | estadisticamente significativas.

El afo 2021, el 2,7% de los policias, de media, se encontraba en segunda actividad. Esta cifra se ha movido
entorno del 2% - 3% des de 2012. Después de un periodo de incremento vinculado al envejecimiento de
las plantillas, en los Ultimos afios el aumento de las prejubilaciones y la incorporacidon de nuevos agentes
ha hecho recular nuevamente esta proporcion. En la tabla siguiente se muestra cual de las cuatro variables
estudiadas en este informe (presencia de comisaria de ME, poblacién, densidad poblacional y 1VSO)
contribuyen a explicar las diferencias entre municipios en el indicador.

Tabla 15. % de policias en segunda actividad sobre el total de policias, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
En coherencia con la rotacién de personal y el de rejuvenecimiento
R ) que mostraban los indicadores anteriores, en este caso el % de
o) Sk ety policias en segunda actividad es mas alto en aquellos municipios
No: 042 que cuentan con Comisaria de ME, que también eran los que
Comis. ME tenian unas plantillas mas envejecidas y menos personal sin el
curso basico.
e < 20.000 hab.: 041 No hay una pauta clara de relacion entre el peso de la segunda
oo e L . . )
44 20.000-50.000 hab.: 4,31 actividad y la dimension poblacional.
Poblacién > 50.000 hab.: 2,72
= Baja: 2,85 Tampoco hay grandes diferencias segun el grado de dispersion-
fﬁi% Intermedia: 2,73 concentracion urbana de los municipios.
Densidad pob. | Alta: 2,70
Q Vuln. m. alta: 0,13 Descriptivamente, se aprecia que los municipios mas vulnerables
(== Vuln, alta: 339 son los que cuentan con menos agentes en seg.un(.j:?l ac.t|V|dad, a
pesar de que el efecto no es estadisticamente significativo.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 3,64

5.2. Distribucion de la jornada laboral

A la hora de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio policial, hay una serie de indicadores del
ambito de los recursos humanos que es importante valorar.
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Uno de ellos es el peso de las horas extras sobre el total de horas de convenio. Después de una tendencia
al alza de 2014 a 2019, la pandemia supuso una frenada en el porcentaje de horas extraordinarias. A pesar
de parecer paraddjico en un contexto extraordinario de elevada presion sobre la Policia local, segun los
propios participantes del Circulo, esto podria explicarse porque la mayoria de los municipios optaron por
reorganizar los cuadrantes como medida principal para garantizar el servicio en el contexto de la pandemia.

Grafico 38. % de horas extraordinarias sobre el total de horas de convenio, por tramos poblacionales. 2012-2021
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A pesar de la estabilidad en el
% de horas extras sobre las El porcentaje de efectivos que hacen horas extras se situ6é en 2021 en

el 83,4%. Después de tres anos alrededor del 77%, incluido el 2020
con el inicio de la pandemia, en 2021 la cifra repunto seis puntos. A
continuacién, se reflejan las variables que tienen incidencia neta en
estos resultados:

horas de convenio, el % de
efectivos que hacen horas
extras repuntd seis puntos en

2021.
Tabla 16. % de efectivos que hacen horas extras sobre el total, segun diferentes variables
Variable Valores Descripcién
Si: 79,04 La presencia de comisaria de ME introduce diferencias en
arga el % de efectivos que hacen horas extras (mas alto donde no
o) Mo EHRE hay este cuerpo policial), como también lo hacen la poblacién
y la densidad de poblacién. En cuanto la magnitud del efecto,
Comis. ME esta variable es la segunda con mas influencia, por detras de la
poblacién y por delante de la densidad poblacional.
oo
oo
[ 1]
Poblacién
< Baja: 92,67 La tercera variable con efecto neto en el % de policias que hacen
%% Intermedia: 81,15 horas ex:cras es la densidad ,de _poblaaon, de manera que se
hacen mas en los entornos mas dispersos.
Densidad pob. | Alta: 82,60
v Vuln. m. alta: 89,54 | La vulnerabilidad social no presenta una pauta clara en relacién
(== Vuln. alta: 7937 | €on la cantidad de efectivos que hacen horas extras.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 90,96

Policia local



Las horas de baja son otro elemento importante en la gestion de | £| 9 de horas de baja

los recursos humanos. De 2014 a 2019, el porcentaje de horas de

baja sobre las horas de convenio mostr6 una tendencia al alza, hasta , .
" . ) 2021, pero no logré los niveles

lograr el maximo de la serie historica, del 14,3%. Durante la pandemia, de 2019

el indicador retrocedié hasta el 12,7% y en 2021 experimentd un € :

pequefo repunte que vuelve a situarlo por encima del 13%.

experimentd un repunte en

Por tramos de poblacion, en casi todos los aios considerados, los municipios de mas de 50.000 habitantes

son los que registran més horas de baja, mientras que los de hasta 20.000 habitantes siempre han estado
por debajo del 11%.

Grafico 39. % de horas de baja sobre horas de convenio, por tramos poblacionales. 2012-2021
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De todos los servicios que se analizan en los Circulos, la Policia Local es el tercero con mas horas de baja. En

general, se observa que las actividades que implican actividad fisica y/o contacto directo con las personas
son las que presentan mas incidencia de las bajas.

Gréfico 40. % de horas de baja sobre horas de convenio en los servicios participantes de los Circulos. 2021
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El porcentaje de horas de permisos y licencias® se situ6 en el 10,9% en 2021, valor maximo de la serie
analizada y con aumentos continuados des de 2014. Con todo, hay que mencionar que la pandemia ha
supuesto un freno en la tendencia alcista del % de horas de permisos y licencias. En la tabla siguiente se
presentan elementos con mas influencia en el comportamiento de este indicador:

Tabla 17. % de horas de permisos y licencias sobre el total de horas de convenio, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcion
T Las plantillas de los municipios sin comisaria de Mossos d’Esquadra
nn| Si 12,86 realizan menos horas de permisos y licencias, con un efecto que
No: 686 esta en el umbral de ser estadisticamente significativo.
Comis. ME
o0 <20.000 hab.: 4,87 Los municipios mas grandes tienen una media mas elevada de
oee i ; ;
P41 20.000-50.000 hab.: 9,30 horas,dg permisos y !lgenglas, pero parece que el efecto no es
estadisticamente significativo.
Poblacién > 50.000 hab.: 13,90
= Baja: 5,85 En el caso de la densidad poblacional, las diferencias si que son
fﬁ]% e estadisticamente significativas; por lo tanto, si que se puede
T considerar que este factor contribuye a explicar las diferencias
Densidad pob. | Alta: 13,98 entre los municipios en el % de horas de permisos y licencias.
Q Vuln. m. alta: 21,16 | En el IVSO, a pesar de que los municipios de vulnerabilidad muy
= Vuln. alta: 792 alta presentan una media claramente superior en los otros grupos,
' no se puede afirmar que haya una asociacién lineal significativa.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 10,41

Un dato sintético relacionado con la jornada laboral de la policia local es el porcentaje de presencia real,
gue mide la proporcion de horas efectivamente trabajadas (descontando las horas de baja y las horas de
permisos y licencias) respecto de las horas de convenio del personal mas las horas extraordinarias.

~ Sibien al inicio del periodo, la presencia real se aproximaba al 90%, a partir
Con la COVID-19, el de 2017 el incremento de las horas de baja y de las horas de permisos
y licencias hizo retroceder el indicador, que no se vio compensado con
el aumento que también se produjo de las horas extraordinarias. Con la
COVID-19, el descenso de la presencia real se frend y el porcentaje se
situo en el 81,2% en 2020 y en el 80,5% en 2021.

descenso de la presencia
real se frend.

Por tramos poblacionales, la presencia efectiva cae conforme aumenta la poblacion de los municipios, de
manera que en los de mas de 50.000 habitantes es del 75,8% de media.

Gréfico 41. % de presencia real, por tramos poblacionales. 2012-2021
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5 Ala hora de interpretar los resultados, hay que tener en cuenta que una parte de estos permisos y licencias se conceden a los agentes
para comparecer en los juzgados en caso de que sean requeridos.
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En 2021, en los municipios del Circulo, se realizaron 16,1 horas

anuales de formacién por policia. Con la pandemia, la realizacion | En 2021 aumentaron las horas

de actividades formativas experimenté una caida importante por | de formacion por policia, pero
las restricciones en cualquier acto con concentracién de personas y | se quedaron por debajo de los
también por la necesidad de focalizar los recursos con la lucha contra | niveles de pre pandemia.

la pandemia. Muchas de las restricciones previstas se tuvieron que

anular y, a pesar de que en algunas se adaptaron en la modalidad

virtual, esto no fue suficiente para mantener los niveles de formacidn anteriores. Asi, en 2020 el nimero de
horas por policia se redujo un 52,5% respecto a la media 2017-2019, y en 2021 se inici6 la recuperacion,
pero se quedo ligeramente por debajo de las cifras de pre pandemia (-17,6%).

Grafico 42. Horas de formacién anuales recibidas por policia, por tramos poblacionales. 2012-2021

35 31,7
30 3
25 5 238

20 17,7

15
10 14,0 14,4
10,5

3
20,8 21,1 26,3 24,6 20,9 18,3 20,0 20,3 9.3 16?11

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Global e==Hasta 20.000 hab. e====20.001-50.000 hab. ====Mas de 50.000 hab.

En relacién con la formacion que reciben los profesionales de otros servicios, en 2021 la Policia Local
recuperd posiciones, después de la caida experimentada con el inicio de la pandemia. En la presente
edicion es el octavo servicio con mas horas de formacion por persona, después de las OTL, la Mediacién
ciudadana, las OMIC, los Servicios locales de ocupacion, las Escuelas infantiles y las Escuelas de musica, que
acostumbran a situarse en las primeras posiciones.

Gréfico 43. Horas de formacién anuales del personal en los servicios participantes de los Circulos. 2021
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En 2021 se produjeron, de media, 17,4 accidentes laborales por cada 100 policias. Después de un descenso
casi continuo des de 2013, el afio de inicio de la pandemia los accidentes repuntaron ligeramente, y en 2021
se mantuvo el mismo valor que en 2020. A pesar de que el inicio de la serie se registraban mas accidentes
como mas grande era el municipio, en las demas ediciones estas diferencias se han desdibujado.

Grafico 44. Accidentes laborales por cada 100 policias, por tramos poblacionales. 2012-2021
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6. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

El gasto corriente por habitante de la Policia Local fue de 93,1€ por habitante en 2021. Como se puede
observar en el grafico 45, los recursos que destinan los municipios son bastante dispares, especialmente
en la parte superior de la distribucidn. Asi, mientras que hay un municipio que en 2021 destinaba menos
de 50€ por habitante a la Policia Local, habia cinco que invertian mas de 150€ (hasta, en algun caso mas
de 200%).

Grafico 45. Gasto corriente por habitante, histograma. 2021
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- El indicador muestra una tendencia ascendiente des de 2012, afio en que
El gasto corriente por habia disminuid de | st tarios derivados d
, - abia disminuido a causa de los ajustes presupuestarios derivados de
habitante de la Policia local | |5 ¢rigis econémica de 2008. En 2021 el gasto marcé un nuevo maximo,
es dispar en la parte superior | en sjtuarse por encima de los 90€ euros por habitante. Cabe destacar
de la distribucion y haido al | también las diferencias por tramo poblacional: durante todo el periodo
alza en los ultimos afos. considerado, los municipios de hasta 20.000 habitantes tuvieron un
gasto por habitante mas alto que los demas (el 2021 se situd cerca de
los 115€ por habitante), sequidos de los de 20.001 a 50.000 habitantes, mientras que los de mas de 50.000
habitantes se situaron por debajo de los 85€ por habitante.
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Gréfico 46. Gasto corriente por habitante, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Como sucedia en afos anteriores, en 2021 la Policia local fue el servicio con mas gasto por habitante de
todos los que se analizan en los Circulos, seguido de la Gestion de residuos (76,7€), los Servicios sociales
(75,5€), el Abastecimiento local del agua (66,1€), los Deportes (64,5€) y los Servicios culturales (51,1€),
todos ellos por debajo de los 50€ por habitante.
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Gréfico 47. Gasto corriente por habitante en los servicios participantes de los Circulos. 2021
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En cuanto a la financiacion del servicio, el equivalente al 27,7% del gasto corriente proviene de las tasas y
los precios publicos, que en el caso de la Policia Local incluye también las multas de trafico, las tasas por
uso de la gria municipal y los precios publicos de las zonas de estacionamiento de pago.
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Entre el 2012 y el 2018 el valor oscilé alrededor del 30% - 34%®,
mientras que el 2019 cayo por debajo del 28% y con el inicio de la
pandemia se quedo en un 21,8%, el minimo de la serie analizada.
En 2021 el peso de las tasas y precios publicos recuperé el nivel
de 2019, pero queda lejos de los valores mas altos de la serie. Por
dimension del municipio, destacan los valores del grupo de mas
de 50.000 habitantes, claramente por encima del resto durante
todo el periodo, motivados probablemente por el mayor peso de

Con la pandemia, el peso por
tasas y precios publicos acentud la
caida del afno anterior, y el 2021
recuperd los niveles de 2019 pero
quedd lejos del maximo.

las denuncias procedentes de sistemas automaticos de control, y

asociado con esto, el porcentaje también mas elevado de denuncias graves y muy graves que se registra
en este tramo de municipios. En la tabla de mas abajo, se puede constatar el efecto de la poblacion en el

peso de esta via de financiacion para los policias locales.

Grafico 48. % de autofinanciacién por tasa y precios publicos, por tramos poblacionales, 2012-2021
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Tabla 18. % de autofinanciacién por tasas y precios publicos, segun diferentes variables
Variable Valores Descripcién
T Descriptivamente, los municipios con comisaria de ME tienen un
nin| Si 30,48 % de autofinanciacion mas alto que el resto, pero este no parece
No: 2158 ser el factor clave que influye en los valores de este indicador.
Comis. ME
o0 < 20.000 hab.: 20,59 La poblacién si que introduce diferencias estadisticamente
{44 N —— significativas en el peso de las tasas y precios publicos. Se puede
’ ’ T afirmar que los municipios de mas de 50.000 habitantes obtienen,
Poblacién | > 50.000 hab.: 34,74 proporcionalmente, mas recursos que los otros por esta via.
= Baja: 15,66 Esta variable presenta un comportamiento similar a la poblacion,
@)% Intermedia: 2504 porque los municipios mas poblados acostumbran a ser los
T mas densos, pero la Unica variable con efecto neto en la
Densidad pob. | Alta: 32,67 autofinanciacion es la poblacion, no la densidad.
Q Vuln. m. alta: 2452 | No se observa una pauta de relacion clara entre el IVSO y la
(== Vuln. alta: 29,95 capacidad de autofinanciacion de los municipios.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 28,04

6 Los repuntes que se producen en algunos afios podrian venir dados por la disminucién del nimero de multas y por el cambio en la
normativa de aplicacién, que permite al contribuyente bonificarse el 50% del importe de las multas si el pago se hace dentro del periodo

voluntario.
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Respecto a los otros servicios participantes en los Circulos, la Policia Local presenta un nivel de
autofinanciacién por tasas y precios publicos intermedio. Los mas destacados son los Cementerios (97%),
Abastecimiento local del agua (95%), Residuos (91%) y Mercados (73%), mientras que Deportes (39%),
Escuelas de musica (30%), Escuelas Infantiles (29%), Policia Local (28%), Espacios escénicos (19%) y Ferias
locales (15%) se encuentran en un tenedor entre el 15% y el 40%, y el resto se sitda por debajo del 10%. Hay
ocho servicios que no cuentan con recursos procedentes de esta fuente de financiacion: Servicios locales
de ocupacién, Bibliotecas, Alumbrado publico, las Oficinas técnicas laborales, las Oficinas municipales de
informacion al consumidor, los servicios de Mediacion ciudadana, Verde urbano y la Limpieza viaria.

Grafico 49. Fuente de financiacion de los servicios participantes en los Circulos (%). 2021
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La disminucién de los ingresos de tasas y precios publicos por la pandemia (del 27,8% el 2019 al 21,8% el
2020) se compenso con un aumento del peso de la aportacion del ayuntamiento a la hora de financiar el
servicio, que pasd de representar el 71,6% al 78,1% del gasto corriente. En la tabla siguiente se muestra el
efecto de las cuatro variables de entorno estudiadas en los valores del financiamiento municipal:

Tabla 19. % de financiacion por parte del ayuntamiento, segun diferentes variables

Variable Valores Descripcién
0 El hecho de disponer de Comisaria de ME no influye de manera
nin| Si: 694 estadisticamente significativa en el % de financiacién del
No: 78.1 ayuntamiento.
Comis. ME
Como sucedia con las tasas y los precios publicos, la poblacion
.o T e 7889 si que es un factor Qetermlrj?nte porque la Policia Iocgl cuente
A con mas o menos financiacion por parte del ayuntamiento, de
= 20.000-50.000 hab.: 79,61 manera que los municipios pequefios y medianos, que tienen
Poblacién e P menos ingresos por tasas y precios publicos, tienen un peso mas
’ : ' alto de financiacion por parte del ayuntamiento, y a la inversa
con los grandes.
== Baja: 84,04 En linea con lo que sucede con la poblacion, los municipios mas
fﬁ%‘ Intermedia: 7461 dispersos cuentan con mas peso de la financiacién municipal,
Y porque suelen ser los municipios menos poblados.
Densidad pob. | Alta: 67,31
Q Vuln. m. alta: 7544 | El IVSO no introduce diferencias relevantes en el peso que tiene
= Vuln. alta: 69.71 la financiacién del ayuntamiento respecto del gasto corriente de
’ la policia.
IVSO Vuln. baja o m. baja: 71,95
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~ En 2021 se cobré el 57,8% del importe de las denuncias municipales de
El % del importe cobrado de | trafico, una cifra muy similar a la del 2020. Después del cambio de la
las denuncias de trafico, normativa, que da la posibilidad de bonificarse el 50% del importe de la
estable des de 2012, multa si ésta se paga en el periodo voluntario, el porcentaje del importe
cobrado de las multas se mantuvo estable alrededor del 60%, con un
repunte hasta el 62% en 2018 y en 2019. Con la pandemia, se produjo
un retorno a los niveles de 2017, hecho que suponia un retroceso menos
acusado que en otros indicadores.

retrocedio ligeramente con
la pandemia.

Grafico 50. Importe cobrado de las denuncias municipales de tréfico, por tramos poblacionales, 2012-2021
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Los dos ultimos indicadores muestran los costes unitarios de la Policia Local. El primero es el gasto corriente
por policia, que en 2021 se situd aproximadamente en 57.400€. Conviene apuntar el incremento progresivo
de estos costes a lo largo de la serie analizada, fruto probablemente de la recuperacion de los incrementos
salariales después de la crisis de 2008 y también del coste que implican las prejubilaciones para las finanzas
municipales, en términos de cotizaciones a la Seguridad Social.

Los incrementos mas pronunciados se produjeron a partir de 2018 | EI incremento sostenido  del
y no se pararon con el inicio de la pandemia, donde el gasto por | gasto corriente por policia no se
policia super6 Iqs 58.000€. En 2021 esta cifra se moder6 Iige.ramente paré en la pandemia.

a pesar de seguir por encima de los niveles de pre pandemia.

Los municipios de mas de 50.000 habitantes se sitian unos 4.000€ por encima de los otros tramos
(probablemente porque los ayuntamientos grandes acostumbran a tener una capacidad para pagar salarios
mas altos), y este patrén se ha mantenido, a grandes rasgos, durante toda la serie analizada.
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Grafico 51. Gasto corriente por policia, por tramos poblacionales. 2012-2021
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El coste por hora extra ha
ido claramente al alza des de

2012.

dimensién poblacional,

Entre las causas del incremento en el gasto corriente por policia hay
la evolucion seguida del coste por hora extra, que también ha ido
claramente al alza des de 2012. De costar 21,7€ la hora, ha pasado a
los 26,7€, hecho que supone un encarecimiento del 23,0% en menos
de 10 afios. En este caso no se observan diferencias remarcables por
excepto por el hecho de que los municipios de mas de 50.000 habitantes se han

situado en el Ultimo lugar durante casi toda la serie.

Grafico 52. Coste por hora extra trabajada de un policia, por tramos poblacionales. 2012-2021
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Anexo 1. Tablas de resultados de los indicadores. 2012-2021

Encargo politico

Ambito Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Denuncias de trafico por cada 1.000 habitantes 297,76 298,05 290,69 283,98 295,91 297,78 291,50 273,92 231,43 312,09
o ) .
76 denuncias de tr. de zonas control horario - 4674 4753 4725 4373 4321 4347 4706 4353 3912
estacionamiento
% denuncias de tr. con sistemas automaticos de control - - - - - 20,22 18,57 16,36 27,61 28,77
Indisciplina % denuncias graves y muy graves de trafico 27,68 28,71 28,67 28,67 29,46 26,47 26,56 26,25 21,92 21,16
viaria i Afi i
(I:Ie:]tr;aas de trafico por cada 100 vehiculos censados en 51,76 52,05 51,08 50,18 5174 4753 46,65 46,87 3930 51,90
[) H H .
) % vehiculos denunciados en los controles preventivos de 240 295 324 323 356 327 310 378 275 3.83
TRAFICO veloc.
% alcoholemias positivas respecto el total de controles 8,36 7,51 7,68 6,96 6,30 713 7,89 8,43 8,00 11,54
Numero de servicios de proteccion escolar por cada 1.000 8721 90,70 9318 9111 84.47 92,36 84,56 8190 4255 4881
Regulacién hab.
del trafico  Actividades de grda por cada 1.000 hab. 34,95 33,85 31,26 29,55 27,23 28,72 27,12 25,40 16,69 20,22
% de dias con corte de circulacion anuales - - - - - 16,38 18,23 19,90 9,28 13,02
Accid Accidentes de trafico en vias urbanas por cada 1.000 hab. 6,41 6,32 6,33 7,09 7,15 7,23 7,59 6,87 5,12 6,12
d;‘:r;ir;tjs Accidentes de trafico con victimas por cada 1.000 hab. 2,36 2,35 2,44 2,70 3,05 2,55 2,65 2,56 1,81 2,36
% victimas mortales y graves respecto el total 7,54 7,98 7,23 7,07 6,17 5,68 5.89 6,50 6,54 5,65
Delitos por cada 1.000 hab. 62,58 59,14 55,82 54,81 52,64 52,86 55,01 59,66 47,93 53,14
Todoslos o/ Jelitos resueltos respecto el total 33,84 31,35 32,28 29,78 28,69 29,06 28,54 27,90 30,84 30,77
cuerpos
. p Detenidos por cada 1.000 hab. 6,33 5,46 4,82 4,22 4,18 417 4,13 4,68 4,49 4,88
SEGURIDAD policiales _
Denuncias por drogas y armas por cada 1.000 hab. 4,22 4,51 4,58 4,50 4,43 4,31 4,93 4,88 539 5,86
Policia % delitos registrados por la Policia Local 25,38 23,70 22,51 22,80 21,81 21,00 21,63 20,99 20,59 22,38
local % detenidos realizados por la Policia Local 25,98 24,21 23,37 22,86 21,46 22,05 24,45 26,79 29,00 29,51
ASISTENCIAL N. actuaciones de policia asistencial por cada 1.000 hab. 37,50 37,77 38,58 40,84 38,49 43,15 42,10 42,44 37,79 41,20
ADMINISTRATIVA N. actuaciones de policia administrativa por cada 1.000 6025 6736 7049 5650 50,90 5468 5486 4905 4857 4693

hab.
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Personas usuarias

Ambito Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Garantizar una buena N. de policias operativos por cada 1.000 hab. 1,16 1,19 1,17 1,16 1,16 1,14 1,13 1,11 1,14 1,19
cobertura del servicio e policias por cada 1.000 hab. 1,40 1,40 1,40 1,39 138 138 1,39 138 136 1,41
SaTicej(;Zr unserviciode 1 de satisfaccion del servicio 6,74 6,82 6,89 7,02 6,81 7,08 6,99 7,03 7,16 7,18
Fomentar la prevencién N. de pruebas de alcoholemia por cada 1.000 hab. 23,01 25,12 23,67 20,30 20,85 21,70 16,77 12,77 6,62 9,21
y la seguridad : : :

(controles) '1\“0‘38 fae;t'f‘ y controles de seg. ciudadana por cada 6470 7596 8643 8482 9313 10894 138717 109,99 14384 162,18
Fomentar la prevencion Ciut. asistentes a acciones formativas por cada 1.000

y la seguridad : P ' 58,28 59,47 63,19 6238 71,05 58,10 59,39 5877 26,12 30,06

(formacion)

hab.
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Organizacién y recursos humanos

Ambito Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gestionar el servicio con  Gestion directa (%) (Ayuntamiento, OOAA) (Policia) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
diversas formas de o By o
gestién Gestion indirecta (%) (Concesion)(Policia) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% de mandos sobre el total de policias 19,51 19,16 19,96 19,74 19,77 20,06 20,95 19,31 19,88 19,82
Ofrecer un servicio de Mediana de edad de la policia 43,98 44,52 44,97 46,35 46,27 47,09 47,14 45,46 46,24 45,71
calidad (modelo de % de la plantilla de la policia local que son policias 91,27 91,22 91,02 90,22 90,85 90,82 89,95 90,32 90,18 89,34
gestion) % de agentes que no han finalizado el curso basico 2,98 2,62 2,82 3,36 3,67 4,89 6,68 9,55 5,74 5,83
% de policias en segunda actividad s. total de policias 2,14 2,36 2,51 2,63 3,19 3,27 3,37 2,08 2,66 2,73
% de plazas vacantes s. total de la plantilla policial - - - - - - 523 7,63 8,30 8,47
% de horas extraordinarias sobre horas de convenio 2,61 2,55 3,02 3,62 3,48 4,39 4,57 5,20 4,81 5,03
Nombre de horas extras anuales por efectivo (que fa h. ) . ) ) ) ) 90,63 99,52 101,89 107,11
extras)
% de efectivos que hacen horas extras respecto el total - - - - - - 77,86 7717 77,34 83,41
% de horas de baja sobre horas de convenio 8,45 8,18 8,96 10,49 9,11 11,17 11,99 14,27 12,73 13,31
. 9 i i i
Promover un clima % de ht?ras de permisos y licencias sobre horas de 489 4,86 4,94 556 564 6,21 755 9,73 10,46 10,95
laboral positivo poral ~ €ONVeNIo
personal % de presencia real 89,08 89,08 88,59 86,94 88,82 86,89 84,92 80,40 81,24 80,49
% de altas de efectivos provenientes de otros ) } . ) ) ) ) ) ) 316
ayuntamientos '
o . . .
% de baj.as de efectivos por cambios en otros ) . ) ) ) ) 305 417 3,09 333
ayuntamientos
Salario bruto de un agente de policia 26.367,63 26.249,63 26.288,70 26.512,31 26.572,27 26.555,74 28.501,46 28.479,95 28.686,94 28.980,19
Salario bruto de un agente de policia (incluye 2847889 28.562,58 2854623 2923578 29.26608 2941679 3227924 3252905 3242964 32.754,03
complementos)
Mejorar las habilidades ~ Horas de formacion anuales recibidas por policia 20,83 21,08 26,32 24,57 20,94 18,30 20,01 20,29 9,27 16,10
de los trabajadores Accidentes laborales por cada 100 policias 25,85 32,43 25,93 24,60 22,96 22,97 20,85 15,79 17,28 17,39
Reflejar la estructura del % de mujeres policia respecto el nimero total de policias 11,31 11,07 11,39 11,60 11,68 11,52 12,20 12,65 12,91 13,76
género del personal % de mujeres policia con mando s. total de mandos. - - - - - 6,03 6,62 7,25 7,19 7,76
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Ambito Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. Gasto corriente por habitante 73,17 75,10 75,29 77,65 77,41 78,89 83,66 87,25 90,00 93,06
Disponer de los recursos % del " - bre del ; ient
adecuados 6 del gasto corriente sobre del presupuesto corriente 9,48 9,47 9,32 9,41 9,34 9,02 9,01 9,38 9,66 9,25
municipal
i . % de autofinanciacién por tasas y precios publicos 31,15 35,55 31,45 29,75 34,19 32,13 32,95 27,79 21,79 27,66
inanciar o . S .
adecuadamente el 7% de autofinanciacion por aportaciones de otras 0,03 0,04 0,03 0,03 0,10 0,03 0,08 0,04 0,10 0,10
servicio instituciones
% de financiamiento por parte del ayuntamiento 68,54 64,43 68,79 70,22 66,33 67,84 66,80 71,65 78,11 72,15
% del gasto del personal s. total del gasto corriente 91,36 91,73 92,18 91,41 91,50 90,80 90,68 89,92 90,35 89,99
Gestionar 9 i i ici
A:’d'el importe cobrado de las denuncias municipales de 59,04 60,87 58,75 60,14 59,53 58,81 6196 62,19 58,84 57,77
adecuadamente los trafico
recursos 9 i ifi i ici
A:’d'el importe bonificado de les denuncias municipales de ) ) ) ) ) 2443 2452 24,04 23,00 2256
trafico
Gasto corriente por policia 48.368,97 49.612,33 49.048,29 50.602,59 51.320,22 51.948,41 53.099,61 56.405,06 58.400,59 57.433,62
Disponer de unos costes  Coste por hora extra trabajada de un policia 21,71 22,44 22,46 23,82 24,05 23,88 23,66 25,42 26,02 26,73
unitarios adecuados ; ici
Salario bruto de un agente de policia local por hora de 16,40 15,82 15,83 15.96 16,01 16,11 17.37 17,61 17,84 18,14

convenio
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Anexo 2. Mediana de los indicadores segun cuatro variables, y efecto de estas variables. 2021

Encargo politico y Personas usuarias

Medianas de los indicadores segtin diversas variables asociadas

Variables con efecto estadisticamente

Presencia Poblacién (Nimero de Densidad de poblacion indice de vulnerabilidad significativo en el resultado de los
Comisaria ME habitantes) (hab./km2) social (IVSO) indicadores
Mas . Vulner. .
. Hasta = 20.000- de | Densidad Densidad Densidad Vulner. Vulner. baja o PresgnC|-a .. Densidad
Si No |20.000 50.000 . inter- muy Comisaria Poblacién ., IVSO
) hab. hab. 50.000 baja media alta alta alta m. ME poblacion
Ambito Indicador hab. baja
Denuncias de trafico por cada 1.000 habitantes | 323,21 278,99 | 267,13 345,67 309,02 218,26 386,40 285,42 | 272,46 325,50 303,22 | x x x x
% denuncias de tr. zonas control horario de 3923 3871| 4258 4044 37,89| 41,76 4128  37,18| 2689 3867 57,76
estac. x x x x
o % denuncias de tr. con sist. autom. de control 29,52 26,16 | 18,69 27,47 31,16 9,53 26,43 32,79 | 46,03 26,79 17,89 = x x x
L’i’:r'gc'p"”a % denuncies graves y muy graves de trfico 21,62 1945| 2007 13,62 2580 2418 1846  2348| 21,09 1925 2854« % x
Den. tréfico x 100 vehiculos censados en el mun. | 56,10 42,69 | 36,89 54,67 5595 28,98 60,55 52,15| 5879 51,88 46,26 | = x x x
) % vehiculos denunciados en controles prev. de 363 537 725 382 353 4,04 3,30 474 174 3.80 8,20
TRAFICO veloc. . . . .
% alcoholemias positivas s. total de controles 11,03 12,53 | 12,44 12,40 10,04 9,68 11,76 12,121 1936 10,59 13,33 | = x x
., N.servicios de proteccion escolar x 1.000 hab. 3892 7842 | 9942 71,78 29,24 92,37 64,64 33,15| 32,21 4533 83,54 = x x v
z:f:r?fi‘;” Actividades de grtia por cada 1.000 hab. 2293 11,92| 1060 1611 23,91 11,86 1628  2368| 2826 2038  9,95|v (1) % v )
% de dias con corte de circulacién anuales 22,60 6,89 8,20 12,04 25,33 9,71 13,19 16,46 11,64 16,27 8,18 | v (1) x x v (2)
. Accid. de trafico en vias urbanas x 1.000 hab. 6,10 6,16 6,48 5,82 6,15 6,54 6,81 5,67 4,99 6,48 6,01 | = x x x
gzct'i?i”ctjs Accid. de trafico con victimas x 1.000 hab. 244 213| 226 216 247 2,26 2,36 238| 232 240 212« x x x
% victimas mortales y graves respecte el total 5,34 6,92 6,72 6,52 5,25 6,84 6,32 518 6,43 5,23 6,46 | = x x x
Delitos por cada 1.000 hab. 5598 44,95| 4492 51,56 5574 46,53 54,96 53,22 | 5869 5139 51,00] = x x x
IS:;SO'SOS % delitos resueltos respecto el total 3074 3084 31,71 3201 3013 3066 3124 3051| 31,55 31,72 2522« x x v
SEGURIDAD policiales Detenidos por cada 1.000 hab. 540 3,38 3,19 4,87 529 2,96 5,02 512 7,08 4,56 269V (2 x x v (1)
Denuncias por drogas y armas x 1.000 hab. 6,08 524 4,34 511 6,53 4,11 4,92 6,68 9,67 512 3,81 x x v x
Policia % delitos registrados por la Policia Local 18,21 37,35| 39,60 25,80 17,80 34,35 25,49 18,85 17,78 21,71 3137 | v x x x
local % detenidos realizados por la Policia Local 26,11 4518 | 48,10 31,11 26,24 30,98 31,36 2836 | 2734 30,50 3704|v x x
ASISTENCIAL N. actuac. de policia asistencial x 1.000 hab. 28,86 77,31 | 98,68 45,76 26,15 112,99 50,37 2498 | 27,31 3525 7984 | v (1) x x ()
ADMINISTRATIVA N. actuac. de policia admin. x 1.000 hab. 37,76 74,78 | 9593 42,29 38,04 84,33 52,56 37,78 50,09 4143 64,63| x x x x
Garantizar una buena N. de policias operativos por cada 1.000 hab. 1,10 1,46 1,72 1,31 1,03 1,55 1,30 1,08 1,28 1,09 1,39 x x x
cobertura del servicio N. de policias por cada 1.000 hab. 1,32 1,70 1,92 1,57 1,23 1,84 1,55 1,27 1,42 1,33 1,66 | v x x x
Ofrecerun serviciode ¢ | de satisfaccion del servicio 679 770| 781 718 640 7,47 7,31 652| 675 704 776
calidad x x x x
Prevencion y seguridad N. de pruebas de alcoholemia x 1.000 hab. 845 11,12 1129 14,39 6,09 14,24 13,69 5,59 5,53 931 11,00 x x
(controles) N. de ident. y controles de seg. ciud. x 1.000 hab. | 161,19 165,07 | 13521 170,24 165,30 130,82 265,22 11891 | 79,78 169,01 243,49 | = x x x
Prev.y segur. (formacién)  Ciud. asistentes a ac. formativas x 1.000 hab. 33,32 20,79 19,82 37,41 29,56 14,85 38,96 27,49 | 2832 3041 33,34 . . " .
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Mediana de los indicadores segtn diversas variables asociadas

Presencia

Poblacion (Namero de

Densidad de poblacion

indice de vulnerabilidad

Variables con efecto estadisticamente

significativo en el resultado de los

Comisaria ME habitantes) (hab./km?2) social (IVSO) indicadores
Hasta 20.000- Mas de . . . Vulner. Vulner. | Presencia .
i No | 20000 50.000  50.000 De;:'.gad ir?g;;:g?a Dezlst':ad muy V:'Eaer' bajao |Comisaria Poblacién Dj&:g?’: VSO

Ambito Indicador hab. hab. hab. U alta m.baja | ME P
Formas de f;islf'c?a”) directa (%) (Ayuntamiento, OOAA) 100,00 100,00 | 10000 10000 100,00| 100,00 10000  100,00| 100,00 100,00 100,00
gestion Gestién indirecta (%) (Concesion)(Policia) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

% de mandos sobre el total de policias 18,29 23,30 22,50 22,84 17,31 22,20 21,58 18,06 17,74 19,82 21,86 | = x x x
Ofrecer un Mediana de edad de la policia 4639 4421| 4439 4582 46,15 44,81 45,21 4625| 4595 4622 4340 x = 2
servicio de % de la plantilla de la policia local que son 89,04  9002| 91,13 8819 8928 8944 88,13  90,15| 9472 8825 87,59
calidad policias & o . .
(modelode . de agentes que no han finalizado el curso 242 1392 17,03 8,81 0,51 14,66 7,34 2,79 2,41 470 12,28
gestién) basico v x x x

9 lici ividad s. total

% de policias en segunda actividad s. tota 3,70 0,42 041 431 2,72 2,85 2,73 2,70 0,13 339 3,64

policias v x x x

P .

7% de plazas vacantes s. total de la plantilla 9,70 5,45 4,40 8,58 9,75 5,51 8,14 9,35 7,13 9,48 6,10

policial x x x x

% de horas extraordinarias sobre horas de 4,42 6,41 5,20 6,43 4,28 4,92 5,45 477 4,69 5,12 5,25

convenlio x x x x

N. de horas extr. Anuales/efectivo (que hace h. 103,04 11370| 9022 11956 107,30| 87,95 107,96  113,28| 17454 10500 94,60

extras) x x x x
p % de efectivos que hacen horas extras s. total 79,04 92,32 93,38 88,07 76,37 92,67 81,15 82,60 89,54 79,37 90,96 | ¥ (2) v (1) v (3) x

|f°mcl’vsr “rl‘ % de horas de baja sobre horas de convenio 13,85  1222| 1059 1224 1479 10,68 13,49 13,88 | 1551 13,06  11,74| = x x x

C(':;ZVZ 0:: o % de horas de permisos y licencias s. h. convenio | 12,86 6,86 4,87 930 13,90 5,85 8,17 13,98 | 21,16 792 10471 | % (wouea) * x
Eersonalp % de presencia real 7726  8718| 8953 8396 7577 88,39 83,65 7664| 6802 8368 8310« % x x

% de altas de efectivos provenientes de otros 248 477 555 372 212 181 508 227 139 3.09 550

ayunt. x x x x

% de bajas de efectivos por cambios a otros 220 565 6,62 349 187 244 4,60 256 357 292 459

ayunt. x x x x

Salario bruto de un agente de policia 29.432,09 28.650,43 | 28.891,76 29.016,56 29.112,89 | 29.090,48 29.137,03  28.650,39 | 29.004,80 29.053,95 28.477,81

izlr;;?e??to deun agente de pO“CIa (con 34.199,61 31.738,22 | 31.738,29 32.608,31 34.758,99 | 31.476,92 32.679,24 33.876,69 | 31.842,28 32.756,45 33.005,53
Mejorar Horas de formacion anuales recibidas por policia 15,71 16,92 23,85 741 17,73 16,25 13,28 17,79 16,66 17,19 13,99 | = x x x
habilidades Accidentes laborales por cada 100 policias 18,56 14,76 18,38 15,33 18,14 17,52 19,58 15,92 11,49 18,43 20,76 | = x % x
Estructura de % de mujeres policia s. total de policias 12,91 15,71 16,60 13,49 12,88 14,87 14,07 13,29 12,29 14,26 13,63 | = x x x
género % de mujeres policia con mando s. total mandos. 7,39 8,42 6,86 7,63 8,27 7,34 7,47 8,12 571 8,84 741 | x x x x

Policia local
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Disponibilidad ~ Gasto corriente por habitante 88,98 102,83 113,89 99,09 83,78 105,69 104,06 83,80 89,57 89,66 102,58
de recursos % gasto corriente s. presupuesto corriente mpal. 8,86 10,16 10,74 9,61 8,57 9,87 9,38 9,00 10,17 8,88 9,09
o ) o A
A’ui‘;:o“smf'na”c'ac'on por tasas y precios 3048 2158 2059 2022  3474| 1566 2504 3267 2452 2995 2804
Financiamiento "; de autofinanciacién por aport. de otras
del servicio ir:stituc P port. 0,08 0,16 0,22 0,17 0,02 0,29 0,15 0,02 0,04 0,17 0,01
% de financiamiento por parte del ayuntamiento 69,44 78,06 78,89 79,61 65,24 84,04 74,61 67,31 75,44 69,71 71,95
% gasto de personal s. total gasto corriente 89,74 90,51 90,83 91,10 89,00 92,10 90,51 89,07 85,80 90,75 92,00
o . )
Gestién de los t/:é‘;i'o'mp"”e cobrado denuncias mpals. de 5580  6371| 6234 6617  5444| 67,85 6266  5410| 5109 5771 6634
recursos o . . .
t/:é‘:ii'o'mpo”e bonificado denuncias mpals. de 2290 2160 2161 2334  2259| 2363 2160  2296| 2039 2326 2276
Gasto corriente por policia 58.526,06 55.271,00 | 55.225,49 55.666,75 59.497,28 | 53.093,03 57.812,23  58.330,86 | 60.661,35 57.540,26 54.004,00
Costes Coste por hora extra trabajada de un policia 27,20 26,42 26,21 28,45 25,58 25,54 28,11 26,03 24,71 27,24 25,53
unitarios i
fgf\l‘;g”to agente de p. local por hora de 1848  17,88| 1821 1800  1816| 18,10 18,55 17,60| 1845 1812 17,84
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Notas del Anexo 2:

1. Se marcan en color verde las variables que presentan un efecto estadisticamente significativo en sentido positivo en el indicador de estudio, es decir, que, una vez descontado el efecto de las
otras variables, cuando la variable en cuestion se incrementa, los resultados del indicador también aumentan, y a la inversa. Se marcan en color rojo las que tienen un efecto estadisticamente
significativo en sentido negativo, es decir, que cuando la variable en cuestion se incrementa, el indicador disminuye y a la inversa. Cuando hay mas de una variable significativa, se marca en
color més intenso a que tienen un efecto mas importante en el indicador de estudio.

Se marca en negrita la categoria de cada variable con el valor mas alto.
. Densidad baja: hasta 1.000 hab./km? / Densidad intermedia: 1.000 - 3.000 hab./km? / Densidad alta: Mas de 3.000 hab./km?

3. Vuln. m. alta: menos de 90 puntos / Vuln. Alta: 90,01 — 99,99 puntos / Vuln. Baja o m. baja: 100 o mas puntos. Se han agrupado las categorias bajas (100,00 — 109,99 puntos) y muy baja (110,00
puntos o mas) por la escasa presencia de municipios en el grupo de vulnerabilidad muy baja.
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