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1. PREAMBUL Drets i deures

Totes i cadascuna de les persones tenim dret a I'educacio i I'Estat té el deure de garantir
aquest dret, amb qualitat, equitat i eficiéncia.

Per comprendre I'abast d'aquests drets i deures, cal entendre que:

. L'Estat, avui, ja no és un ens unic, uniforme i immutable, sind una xarxa subsidiaria d'ad-
ministracions, serveis i institucions.

. El dret a I'educacid és un dret personal i, alhora, social. No té cap sentit si es construeix
aillat de la realitat en que creix i es desenvolupa la persona: la realitat social i la realitat
territorial, la persona i el seu entorn.

. El servei educatiu és I'inic servei public universal en drets i deures: tothom hi té dret
d’accés i, en determinades etapes de la vida, tothom té el deure d'accedir-hi.

. Leducacio és el servei que garanteix, o hauria de garantir, a la vegada, la cohesio
social, la cohesio territorial i la igualtat d'oportunitats.
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2. LORIGEN DE LA
XARXA PUBLICA
D’ENSENYAMENT

Per entendre l'actual sistema de titularitats en la nostra xarxa d’ensenyament, per comprendre d'on
prové la implicacié del mén municipal en el sistema educatiu o per conéixer els motius de I'existencia
a Catalunya d'un subsistema d'escoles concertades distint respecte de la resta de I'Estat, cal fer un
breu repas historic.

La Llei Moyano de 1857

La Ley de Instruccién Publica, coneguda també com a Llei Moyano, pel nom del ministre que la va impulsar
—Claudio Moyano—, fou aprovada per decret el setembre de 1857 i va mantenir la seva vigéncia fins a la
Segona Republica. Va ser la primera llei en qué I'Estat planificava de manera general el sistema educatiu,
regulant i uniformitzant, sobre el paper, els plans d’'estudi. Algunes caracteristiques:

. Va ser la primera llei amb voluntat universal: converti I'ensenyament primari en
universal, tant per als nens com per les nenes, i hipoteticament gratuit.

. Determinava la llengua castellana com a Unica vehicular i Unica a estudiar i, de manera
clara, centralitzava tot el sistema, de manera que I'Estat esdevenia I'tinica autoritat edu-
cativa.

. Organitzava l'ensenyament en tres nivells:

- ensenyament primari universal i obligatori dels 6 als 12 anys i gratuit per als que no
podien pagar-lo. En la practica, pero, el compliment de la gratuitat —i, en molts casos,
els costos d'edifici, material i sou dels mestres— queda en mans dels municipis i
de lainiciativa privada. Es a dir, o hi havia un mecenes o 'Ajuntament tenia pressu-
post suficient i voluntat politica, o no es complia la llei i es regalava I'ensenyament
primari a la iniciativa privada, que presentava una oferta en cap cas gratuita. Aixi,
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els ajuntaments, almenys dels municipis més grans, van haver d’assumir alld que
competencialment no els pertocava.

- ensenyament mitja no obligatori, amb l'obertura d'instituts de batxillerat i escoles nor-
mals de magisteri en cada capital de provincia. Aquest nivell d'ensenyament I'assumi
I'Estat, de manera centralitzada perd amb una oferta escassa —al principi només
a les capitals de provincia-, deixant també la majoria del servei en mans de les
ordres religioses, amb accés, doncs, restringit a una minoria social.

- ensenyament superior, a les universitats. Lunica gestidé que I'Estat es reserva in-
tegrament fou la universitat, precisament, 'ensenyament menys estes territorial-
ment i el que era, en la realitat, més elitista.
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El segle XX

En la tradicio de la Catalunya noucentista el mén municipal -especialment a I'entorn més urba- va
construir una xarxa educativa publica, eficient i solida, davant de I'evident i reiterada desatencié de
I'Estat. Era una xarxa local coadjuvada per la Mancomunitat, primer, i per la Generalitat republicana,
després, en els breus periodes en quée el pais compta amb institucions propies, amb una autonomia
administrativa que els permetia de prendre decisions estructurals per al pais i la seva gent.

A Catalunya, les primeres decades del segle XX va créixer, al marge de I'Estat, una xarxa
educativa publica que es va desenvolupar en paral-lel a una densa oferta privada.

El franquisme clausura alguns d’aquests centres municipals, n'incauta forga i en deixa sobreviure d'al-
tres. Aixi, en el moment de la recuperacié de les estructures de govern democratiques, Ajuntaments i
Diputacions mantenien encara una certa oferta educativa que, en cap cas, no era reconeguda compe-
tencialment. En el marc constitucional i estatutari que s’ha teixit —i desteixit- d'enga de 1978, 'educa-
cié ha esdevingut mateéria de competéncia compartida entre I'Estat i la Generalitat.

D’enca de 1978, el mén local ha mantingut la titularitat d'escassos centres de regim
general, pero n'ha creat un nombre considerable d’ensenyament no obligatori i de regim
especial -escoles bressol i, també, escoles de musica, de dansa i d’adults.
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3. EL PAPER
CREIXENT DE
’ADMINISTRACIO
LOCAL

Si el mon local era, tradicionalment, un mer cooperant —necessari- de I'administracio educativa -apor-
tant solars, fent-se carrec de manteniments, gestionant serveis com el transport o el menjador...-, en
els darrers anys s’han donat passos efectius en la subsidarietat, la cogestié i la responsabilitat com-
partida entre la Generalitat i els ajuntaments i els consells comarcals. Aixi, els ajuntaments han passat
de ser una mera central de serveis educatius o paraeducatius a protagonitzar-ne un -cert- lideratge.
Aquest procés ha estat possible gracies a tot un seguit d'accions legals:

2004

2004

2006

2006

2009

Creacio de les primeres Oficines
Municipals d’Escolaritzacié

Llei de creacid de llars d’infants
de qualitat

Decret 282/2006

Pacte Nacional per a I'Educacié

Llei d’Educacioé de Catalunya
(LEC)

Trets més remarcables

Suposa un gran pas endavant pel que fa a la comparticid efectiva
de competéencies educatives. Permet als ajuntaments incidir de
manera positiva en la relacid entre centres, barris i distribucid
de I'alumnat.

Significa el reconeixement de les escoles bressol municipals, cosa
que obria pas a la futura assumpcié de competencies municipals
en aquesta etapa educativa.

Regulava el primer cicle de I'educacid infantil i els requisits dels
centres.

Defini la corresponsabilitat dels Ajuntaments en matéria educativa.

Atorga al mon local la categoritzacid d’autoritat educativa per
a determinats ensenyaments i serveis, reconeixent juridicament
la participacio dels ajuntaments en el sistema educatiu.
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4. ELS DARRERS ;I'eor;teineIrg?):]cegiézzfriccions pressupostaries dels darrers anys, en I'actualitat, els ajuntaments

ANYS . les seves funcions historiques en la creacié i manteniment de centres,

. la seva participacié en aspectes territorials i socials de la programacié de la
politica educativa.

Igualment:

. assumeixen majoritariament la xarxa publica de la primera etapa de I'educacio
infantil, dels ensenyaments artistics i de les escoles d’adults -amb aportacions
economiques conveniades amb la Generalitat-

. assumeixen serveis educatius com els plans d'entorn o els de transicié escola-
treball, impulsant la formacié a families i, també, programes de reincorporacié
al sistema educatiu.

Els consells comarcals, finalment, mantenen l'assumpcié delegada de competencies en

la gesti6 del transport i els menjadors escolars —ni que sigui de manera desigual i encara
discutida.

La manera com definim el sistema educatiu és clau per preveure i analitzar la funcié municipal

Durant el debat que s'establi entre la signatura del Pacte Nacional i I'aprovaci6 de la LEC al
Parlament de Catalunya es van evidenciar dues maneres diferents de definir el sistema educatiu:
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. El Pacte Nacional per a I'Educacié defineix el sistema educatiu com a
“servei public educatiu de Catalunya”: “Per servei public educatiu entenem
el servei de I'educacio6 escolar considerat com un servei essencial de la
comunitat, destinat a fer que I'educacié escolar sigui accessible a tothom,
sense distincio de cap classe, en condicions d'igualtat d'oportunitats,
amb la garantia de regularitat i continuitat, i amb I'adaptacio progressiva
als canvis socials. El servei public educatiu pot ser prestat pels poders
publics i per la iniciativa social, com a garantia dels drets fonamentals
dels ciutadans i de la llibertat d’ensenyament”.

. LEstatut, en canvi, parla de “model educatiu d’interes public”. La LEC va
minorar la claredat i rotunditat amb que s’expressa el Pacte Nacional per
I'Educacid, tot i que va deixar clar que el sistema, que va rebre el nom
definitiu de Servei d’'Educacio de Catalunya, és constituit “pels serveisiles
prestacions” que el configuren. Desenvolupant aquests conceptes, la LEC
defineix de manera innovadora I'administracié educativa, en identificar-la
amb la Generalitat de Catalunya, pero atribuint també aquesta condicié
als ens locals “en l'exercici de les competéncies propies, d'acord amb
I'Estatut” i de les que li “sén atribuides d’acord amb el que estableix
aquesta llei”. Es a dir, finalment competéncies propies reconegudes i
competencies delegades.
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5. ENCARAR El context actual

EL FUTUR AT'hora de preguntar-se qué hem de fer amb aquestes competéncies que la LEC atribueix als ens
locals i com hem d’encarar el futur immediat, no podem obviar que el context actual segurament
no és el més favorable, per diversos motius:

. la conjuntura pressupostaria, que encara no s’ha refet de la crisi i no sembla
trobar els camins que permetin assolir els nivells necessaris —si no optims-
d’inversio, entre d'altres motius per culpa del finangament clarament insuficient
dels ens locals.

. el marc social, que arrossega les fractures produides per la crisi i que necessita
que es garanteixi amb fermesa I'equitat i la igualtat d'oportunitats per a tothom,
amb especial atencio als més febles.

. I'actual perspectiva educativa, que demanda noves necessitats formatives i on
es constata que sense practiques d'innovacio, sense autonomia dels centres
i sense intervencié coresponsable de les administracions de proximitat, el
conjunt del sistema esdevindra cada cop més ineficient.
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Cap a un nou Pacte Nacional per ’Educacio

Davant I'evidencia que en el moment actual cal prendre decisions valentes i compromeses i que les autoritats
educatives han d'esdevenir-ne motor, és urgent refer o, millor encara, fer un nou Pacte Nacional per 'Educa-
cio, amb el nom que sigui —tant li fa—, que posi les bases per al desenvolupament efectiu i eficient del Siste-
ma Educatiu de Catalunya. En molts aspectes, i també en el territorial. Un nou Pacte que:

es constitueixi en un procés participatiu de tota la comunitat educativa i de tot el territori
on hi intervingui tothom: administracions, professionals, families, alumnat, especialistes,
agents directes i indirectes...

recordi que els drets essencials del marc educatiu son els drets dels que s'hi formen i
que l'educacio esta feta —hauria d’estar pensada- per a I'alumnat. Que recordi que tots els
altres formem part del servei que ha de garantir el seu éxit formatiu. | personal.

. aposti per I'autonomia i la innovacio.

aposti per la descentralitzacid. No podem pretendre arribar a I'excel-lencia del sistema
educatiu des de la centralitzacié heretada de la Llei Moyano. Ni tan sols a una eficiencia
en la gestio.
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La descentralitzacio i la participacio del mon local

La descentralitzacié del nostre sistema educatiu és un repte que cal assolir i la participacié del mén
local una necessitat que ens ha d’aportar:

-coresponsabilitat competencial

-autonomia de gestié

-implicacié del territori

-planificacié amb i des de la comunitat educativa
-atencio a la diversitat

El mon local, que ha de prendre cada cop més protagonisme, té molt a dir en la descentralitzacié del sistema
educatiu, no només assumint de ple les seves competéncies —i aconseguint un finangament suficient-, sind
elaborant politiques de transparéncia, cooperaci6 i planificacié. | esdevenint Iimpulsor necessari del lligam
entre la persona i el context educatiu, entre qui es forma i els recursos publics de formacio, i entre tot el sis-
tema i el seu context més immediat. Esdevenint, en definitiva, eix basic de la comunitat educativa.

El Servei Educatiu de Catalunya ha de garantir un model educatiu d'interés public i de qualitat i, sense el mon
local, el seu assoliment és inviable, inassumible i ineficag. El Servei ha d'arribar a tota la ciutadania, més enlla
i tot dels ensenyaments reglats, i per a fer-ho, el concepte i la praxis de descentralitzacié s6n fonamentals:

Descentralitzacio a partir de I'autonomia dels centres
i descentralitzacio a partir de la capil-laritat territorial.



DESTIL-LATS
D’EDUCACIO

13

La responsabilitat dels ajuntaments i I’entorn dins del Servei d’Educacio de Catalunya 13

La innovacio

La innovacio és, sense cap mena de dubte, el concepte clau avui dia a I'escola: a I'aula, en el treball de mes-
tres, professors i formadors... La realitat social i educativa ens demana que innovem. Mai com avui les trans-
formacions socials i econdmiques havien exigit convertir el context formatiu en una realitat dinamica i en
evolucid constant, tant per a atendre les necessitats que sorgeixen de manera continuada com per treballar
les noves competencies personals, socials, culturals i professionals, que presenten una variabilitat incessant.
Noves necessitats i competéncies que no podem deixar fora del marc escolar.

noves necessitats socials INNOVACIO
noves competencies A LESCOLA

Algunes reflexions al voltant de la innovacio:

. La innovacioé no ha de ser un concepte de marqueting educatiu. Hi ha escoles que afir-
men que innoven, i, en canvi, transmeten valors, actituds i habilitats absolutament tradi-
cionals que potser prenen la forma de la nova tecnologia i serveixen per superar proves
d'avaluacio externa, perd no milloren la formacié de I'alumnat. |, d'altra banda, hi ha esco-
les que treballen en silenci perd desenvolupen, dia a dia, auténtics projectes d'innovacio
que transformen 'aula, milloren els resultats dels seus alumnes i son motor d’exit escolar.

. La innovacié no és una pauta uniforme i univoca, allo que és innovador en un lloc i en un
moment no ho és a tot arreu i sempre... Si alguna cosa pot aportar el moén local al nostre
sistema és, precisament, el coneixement i el reconeixement de la diversitat. Entendre i fer
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entendre que cada dificultat es concreta en ella mateixa —té noms i cognoms, esta situada
en un indret especific...- i que, en conseqiiencia, demana actuacions singulars i solucions
adients, que aleshores podran esdevenir efectives. La innovacio no es regula per decret,
sind que es cerca, es practica, s'avalua i es fa servir. | s'abandona quan ja no és Util.

La innovacio pot presentar, o no, diverses cares. Pot ser, i no ser, els segiients aspectes:

- treball globalitzat i per projectes - gamificacid

- aprenentatge basat en problemes - kinesiologia

- seqliencies competencials treballades - pedagogia sistémica
col-laborativament - coaching educatiu

- flipped classroom (que bé en podriem dir - modificacié de I'aula com a espai fisic

classe invertida) - reutilitzacié del pati com a espai docent

- educacid disruptiva S o )
o ’p ) B - canvi de l'organitzacio6 del temps i del
- utilitzacio de rubriques per a la coavaluacio calendari

- aprenentatge mobil o virtual (e-learning) -etc...

La innovacid és creativitat i recerca. Innovar, de debd, és canviar i és millorar. | no hi ha
canvi ni millora sense innovacio6. Perd tampoc sense recursos, sense persones innovado-
res i sense organitzacions innovadores. | aqui, de nou, I'administracié municipal, l'organit-
zacio educativa de proximitat, hi té un paper clau: 'Ajuntament ha de ser I'acompanyant
de proximitat de la innovacié educativa.

Innovar és canviar per millorar el procés d'aprenentatge de I'alumnat,
el treball a l'aula i la insercié del centre en el seu context.
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6 LA Els ajuntaments tenen encara molt de terreny per avangar en la seva implementaciéo com a
" autoritat educativa efectiva i eficient, com a:

IMPLEMENTACIO . proveidor de serveis, escolars i extraescolars, educatius i paraeducatius,

des dels plans d’entorn i els mecanismes de transicié escola-treball fins als

DE L’AJUNTAMENT programes de reincorporacio al sistema educatiu o d'aprenentatge servei, i

incidint també en la formacié permanent del professorat

COM A AUTORITAT . institucié impulsora de la coordinacié de centres, des de la transicié primaria-

EDUCATIVA secundaria fins a la cooperacio intercentres i internivells en projectes
d’innovacio.

. autoritat coresponsable de la planificacié educativa territorial, participant
activament en el procés d'escolaritzacié i reclamant i executant I'efectiva
implementacio de les zones educatives que preveu la LEC

. autoritat educativa competent en ensenyaments reglats no obligatoris i de
régim especial, sostenint els centres propis —amb la coadjuvacié pressupostaria
i curricular de la Generalitat

. observatori de lainnovacio i dels projectes de centre en el seu municipi, donant
visibilitat a les propostes emergents, ajudant amb serveis especifics les que es
trobin en fase d'implementacié i participant en I'avaluacio6 de resultats

. institucié promotora de cooperacié transnacional —el programa Erasmus+
KA2-, liderant accions formatives en qué hi participin centres del municipi,
organitzacions, entitats i empreses
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. institucié lider del debat i el consens de la propia comunitat educativa, al
voltant de l'organitzacio de I'espai i del temps i al voltant del procés constituent
de construccié del model educatiu de ciutat, territori i pais

. institucié responsable de lI'oferta d'educacié permanent, la formacié al llarg
de la vida, especialment significativa per lluitar contra la fractura personal i
social davant els nous coneixements i les noves habilitats tecnologiques —tot
recordant que I'horitz6 2020 de la Uni6 Europea assenyala la fita darribar a un
minim del 15% la poblacié adulta que prengui part en activitats formatives no

reglades
. institucié coordinadora de l'oferta formativa d’altres serveis: serveis publics
-museus, biblioteques, instal-lacions esportives, cooperacid...- i serveis

educatius privats i no governamentals locals —fundacions, associacions
culturals, esportives i ludiques, entitats del Tercer Sector...

La ciutat, aixi, ha de ser molt més que educadora, ha de conformar-se com una comunitat
d’aprenentatge. Formadora, cooperativa, inclusiva i integradora. Un cos viu. Un teixit participatiu.

La responsabilitat de tots els ajuntaments en el nostre sistema educatiu és, doncs, clau. Quan el
seu pes demografic i pressupostari ho permet, de cada ajuntament de manera autobnoma. Quan
no ho permet, a partir de serveis mancomunats, o del consell comarcal (especialment en els
territoris menys poblats), o de la mateixa Diputacid, entesa com a central de serveis. La ciutat
com a comunitat d'aprenentatge. El territori com a xarxa d’aprenentatge.
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