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1. Introduccioé

Després de quasi deu anys de I'entrada en vigor de la llei de prevencio
de riscos laborals i fruit de la preocupacié de I’evolucié de les dades de
sinistralitat laboral, es reforma el marc normatiu de la prevencié de riscos
laborals amb I’entrada en vigor de la Llei 54/2003, de 12 de desembre.

Tot i les modificacions recollides en els suposits de coordinacié d’activitats
empresarials, continuen suscitant-se un seguit de reflexions entorn de la
determinacio de les activitats que requereixen de coordinacio, com fer
efectiva I'’esmentada coordinacio i, especialment, sobre I'actuacié dels
agents implicats i sobre quins circuits cal considerar dins I’'administracié
local.

Aixi doncs, dins I’espai de trobada que la Diputacié de Barcelona

posa a I'abast dels ajuntaments de la provincia per facilitar I'intercanvi
d’experiéncies entre els técnics de prevencio dels ens locals, s’ha
configurat un grup de treball amb I'objectiu de reflexionar i desenvolupar
aquest tema, atenent el gran nombre de contractes i subcontractes que
duu a terme I’administracio local i la necessitat d’establir una coordinacié
efectiva ajustada als requeriments legals.

L'elaboracié del document ha estat possible gracies al treball conjunt
entre els diferents técnics de prevencié integrants del grup, que han
aportat els models emprats als seus ajuntaments per ser analitzats,
discutits i consensuats. El grup ha fet, a més, la revisié de la legislacio
vigent i la cerca de models d’altres administracions per poder extreure un
procediment d’aplicacioé al conjunt dels ajuntaments.

Aquest grup de treball es va reunir de manera periddica durant el periode
compres entre el mes d’octubre del 2004 i el mes de juny del 2005.
Integren el grup els técnics de prevencio dels ajuntaments d’lgualada,
I’Hospitalet de Llobregat, Matard, Santa Coloma de Gramenet, Sant Joan
Despi, Granollers, Rubi, Viladecans i, de fora de la provincia de Barcelona,
els ajuntaments de Girona i Reus.



2. Objecte

L'objecte d’aquest document és definir el procediment d’actuacio en els
suposits de coordinacié empresarial per tal de garantir la seguretat dels
treballadors de I'ajuntament i els de les empreses que siguin contractades
per aquest.

El fet de procedimentar la coordinacio d’activitats empresarials ha de tenir
com a finalitat garantir els punts segiients, tal com s’especifica en el Reial
decret 171/2004, de 30 de gener,' en el seu article 3:

a) L’aplicacio, per part de les empreses concurrents en el centre de
treball, dels principis de I’acci6 preventiva establerts en I'article 15
de la Llei de prevencié de riscos laborals.

b) L'aplicacio correcta dels métodes de treball per les empreses
concurrents en el centre de treball.

c) El control de les interaccions de les diferents activitats que es
desenvolupen en el centre de treball.

d) L'adequacio entre els riscos que hi hagi en el centre de treball que
puguin afectar els treballadors de les empreses concurrents i les
mesures aplicades per a la seva prevencio.

'Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa I'article 24 de la llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencio de riscos laborals, en materia de coordinacio d’activitats empresarials.



3. Ambit d’aplicacio
El procediment és aplicable a totes les arees de I'ajuntament, els seus

organismes autdonoms o ens consorciats i amb referéncia a tots els centres
de treball, que contractin amb empreses o treballadors autdnoms.

Segons defineix el mateix Reial decret 171/2004, de 30 de gener: «El
deure de cooperacio sera d’aplicacié a totes les empreses i treballadors
autonoms concurrents en el centre de treball, existeixin o no relacions
juridiques entre ells.»

Els suposits en que es faria necessaria la coordinacio d’activitats
empresarials i, per tant, els supodsits a que es refereix el present
procediment son:

» Quan en un mateix centre o lloc de treball desenvolupin activitats
treballadors de dues o més empreses, qualsevol que sigui I'activitat
de cadascuna i encara que no hi hagi entre les mateixes cap altra
relacié que la derivada de compartir un mateix centre o lloc de
treball.

» Quan en un mateix centre o lloc de treball realitzin activitats
treballadors de dues o més empreses, amb independéncia de la
relacié juridica existent entre totes dues, sempre que una sigui,
a més, titular del centre o lloc de treball on es desenvolupen les
activitats.

» Quan una empresa contracti amb altres la realitzacié d’obres o
serveis que no es corresponguin amb I'activitat de la primera i les
activitats de 'una i les de les altres es desenvolupin en un mateix
centre o lloc de treball.

» Quan una empresa contracti amb d’altres la realitzacié d’obres o
serveis corresponents a I'activitat de la primera i les activitats de
I'unai les de les altres es desenvolupin en un mateix centre o lloc de
treball.

» Quan els treballadors de ’empresa contractista operin amb
maquinaria, equips, productes, matéries primeres o estris
proporcionats per 'empresa principal, malgrat que la seva activitat
no es desenvolupi als centres de treball de I'empresa principal.

La coordinacio6 d’activitats empresarials sera també obligada quan, en
qualsevol dels suposits previstos en els apartats anteriors, aquells que
desenvolupin la seva activitat al mateix centre o lloc de treball siguin
treballadors autonoms.



Tot i que el deure de cooperacié no esta supeditat a I’existéncia previa
d’un contracte, es desenvolupen les situacions seguents:

» Contractes de serveis.

» Contractes d’assisténcia.

» Contractes de gestid de serveis publics.
» Contractes de subministraments.

S’exclouen de I’abast d’aquest document les obres de construccio,
ja que es regeixen pel que es preveu en el Reial Decret 1627/1997,
de 24 d’octubre, pel qual s’estableixen les disposicions minimes de
seguretat i salut en les obres de construccid.



4. Responsabilitats i obligacions

Dins la coordinacié d’activitats empresarials, un dels aspectes que

cal tenir en compte és la definicié dels circuits dins I'organitzacié i, en
consequeéncia, la determinacié dels estaments organitzatius implicats en el
procés.

El Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa

I’article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos
laborals, en matéria de coordinacié d’activitats empresarials, defineix en
diversos paragrafs del seu articulat les responsabilitats de I’'empresari en
aquesta materia. Aixi doncs, depenent dels suposits de coordinacid, les
responsabilitats poden ser diverses. Les responsabilitats principals en
materia de coordinacié s’esmenten en I'article 24 de la llei de prevencio de
riscos laborals, segons el qual:

1. «Quan en un mateix centre de treball desenvolupin activitats
treballadors de dues o més empreses, aquestes hauran de cooperar
en I'aplicacié de la normativa sobre prevencié de riscos laborals i
establir els mitjans de coordinacié que siguin necessaris per a la
proteccid i prevencio de riscos laborals i la informacié d’aquests als
seus respectius treballadors.»

2. «l’empresari titular del centre de treball adoptara les mesures
necessaries perque els altres empresaris que desenvolupin activitats
en el seu centre de treball rebin la informacio i les instruccions
adequades, en relacié amb els riscos existents en el centre de treball
i amb les mesures de proteccid i prevencio corresponents, aixi com
sobre les mesures d’emergencia a aplicar, perque les traslladin als
seus respectius treballadors.»

3. «<Les empreses que contracten o subcontracten amb altres la
realitzacié d’obres o serveis corresponents a la seva mateixa activitat
i que es desenvolupen en els seus propis centres de treball hauran
de vigilar el compliment per part dels contractistes i subcontractistes
de la normativa de prevencié de riscos laborals.»



Aixi doncs, a I’hora de definir les obligacions implicades en el procediment
de coordinacié empresarial, cal tenir present que la Llei 54/2003, de 12

de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencié de riscos
laborals, indica en I'article 2.2 que la prevencio de riscos laborals ha
d’integrar-se en el sistema general de gestiod, tant en el conjunt de les
seves activitats i decisions com en tots els seus nivells jerarquics. Aquesta
integracié cal materialitzar-la a través d’un pla de prevencio de riscos
laborals. Dins aquest pla de prevencié queda inclds el procediment de
coordinacié empresarial, objecte d’aquest document.

A aquest efecte, cal tenir en consideracié que I'incompliment de I’obligacié
d’integrar la prevencié de riscos laborals a través de la implantacié i
aplicacié d’un pla de prevencio, aixi com I'incompliment en materia de
coordinacié d’activitats empresarials, es consideren faltes greus.2

Per tant, a I’hora d’assignar obligacions i funcions especifiques en matéria
de coordinacié empresarial, cal tenir present que aquestes han d’implicar

des dels drgans de gestio politica fins als ultims estaments de I'estructura
organitzativa.

Un altre factor a tenir en compte a I’hora d’assignar obligacions en
aquesta materia és la formacio especifica requerida pels treballadors
que hagin de dur a terme les funcions de supervisio i aprovacié de

la documentacio lliurada per les empreses. Cal tenir present que el
treballador ha d’estar capacitat per acceptar o rebutjar la documentacio
aportada en el cas de no-conformitat amb la legislacié vigent.

Aixi doncs, tenint en compte totes les consideracions anteriors i depenent
del model organitzatiu i de I'assignacio de funcions de cada ajuntament,
es proposa definir les obligacions atenent al model seglent:

Definicid del procediment:

El servei de prevencié en qualsevol de les modalitats organitzatives
adoptada (servei de prevencio alie, servei de prevencio propi,
treballador designat) tindra I’obligacié de definir el procediment de
coordinacié d’activitats empresarials.

Un cop redactat el procediment de treball caldra fer-lo coneixer als
organs competents per a la seva aprovacié.

2 Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, pel qual s’aprova el text refds de la llei sobre infraccions i
sancions en |’ordre social.



»

»

»

»

Aplicacid del procediment:

A I'hora de definir les obligacions en I’aplicacié del procediment, cal
tenir en compte I'estructura organitzativa de cada ajuntament. Com a
exemple, es proposa I’'assignacié d’obligacions seguent:

Caps d’area: han de gestionar els recursos economics i humans
necessaris per a l'aplicacié de les mesures preventives. També tenen
I’obligacié de documentar i arxivar els procediments aprovats.

Caps de seccié i comandaments mitjans: han d’implantar les
mesures de coordinacié entre empreses. Han d’assegurar-se que
les recomanacions i mesures preventives s’han dut a terme. Aquest
col-lectiu ha de rebre la formacié necessaria en prevencié per
desenvolupar aquestes tasques.

Coordinadors i directors de centres: cal que s’assegurin que les
recomanacions i mesures preventives s’han portat a terme. Han de
rebre la informacié i formacio necessaries per dur a terme les tasques
que se’ls encomanin.

Treballadors: la resta de treballadors han de complir amb el deure de
cooperacié® en I'aplicacié del procediment de coordinacié.

Manteniment i revisio del procediment:

El servei de prevencio, en qualsevol de les modalitats adoptades,
sera I’encarregat d’avaluar I'eficacia del procediment i de proposar,
conjuntament amb els caps d’area, les modificacions necessaries en
cas de deteccié de no-conformitats en el procediment aplicat.
Complint amb el deure d’informacié, consulta i participacio dels
treballadors i treballadores* cal, a través dels seus organs de
participacio (delegats de prevencié i Comité de Seguretat i Salut),
consultar-los sobre I’elaboracio i aplicacié del procediment i permetre
la seva participacié en el procés de coordinacio en els termes
establerts en el capitol VI del Reial decret 171/2004.

3Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals. Art. 29.
4 Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals. Art. 18.
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5. Definicions

En aquest apartat es donen una série de definicions de termes relacionats
amb la coordinacié d’activitats empresarials que figuren en el Reial decret
171/2004°:

» Centre de treball: Qualsevol area, edificada o no, on els treballadors
hagin de romandre o a la qual hagin d’accedir per raé del seu treball.

» Empresari titular del centre de treball: La persona que té la capacitat
de posar a disposicié i gestionar el centre de treball.

» Empresari principal: La persona que contracta o subcontracta amb
altres la realitzacio d’obres o serveis corresponents a I'activitat del
centre de treball en questio.

Altres definicions relacionades amb la coordinacié d’activitats empresarials
que poden ser d’interes son:

» Empreses concurrents: Totes les empreses i treballadors autdnoms
que desenvolupen la seva activitat en un mateix centre de treball.

» Contracta: Empresa contractada per I’empresa principal o titular per
treballar al centre de treball, independentment de la seva activitat.

» Subcontracta: Empresari contractat per la contracta de I'empresari
principal o titular per treballar al centre de treball.

6. Desenvolupament del procediment

Per tal de garantir I'aplicacio correcta de la legislacio, es proposa la
unificacio de criteris dels procediments d’actuacié de manera que puguin
esdevenir un model per a I'administracié local.

Seguidament es descriu un model de procediment elaborat de manera
consensuada entre tots els integrants del grup de treball, per aplicar-lo als
diferents ajuntaments.

% Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa I’article 24 de la llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencio de riscos laborals, en matéria de coordinacio d’activitats empresarials.
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a. Objecte o missio

L'objectiu d’aquest procediment és definir la metodologia d’actuacioé per
garantir la segquretat dels treballadors propis i la dels empreses alienes que
desenvolupin activitats dins de qualsevol centre de I’Ajuntament de ...........

b. Abast o aplicacio

El present procediment s’aplicara a totes les activitats realitzades dins de
les instal-lacions dels diferents centres municipals pel personal pertanyent
a altres empreses i que desenvolupin la seva activitat per a I’Ajuntament de

El contingut d’aquest procediment és d’aplicacio per a contractistes i
subcontratistes que desenvolupen tasques dins els diferents centres
municipals, en funcio del risc que pugui generar el desenvolupament de la
seva feina.

No hi queden incloses les visites que es facin a les instal-lacions per
proveidors, consultors, visitants, auditors, inspectors i semblants.

c. Descripcio de les diferents fases a seguir
En el procés de contractacio dels treballs, no s’hauria de tramitar mai cap
contractacio que no inclogués el compliment dels requisits en materia de
prevencio de riscos laborals. En I'annex 1 hi ha un resum dels passos que
cal seguir per a la contractacio d’empreses.

Els requisits basics que ha de complir 'empresa contractada son:

e Compliment de la normativa de prevencio de riscos laborals
aplicable.

e Coneixement dels noms dels responsables de seguretat de I'empresa
principal i designacio de responsables de seguretat de I'empresa
contractada.

e Coneixement dels riscos generals de I’empresa contractant i dels
riscos especifics de I'activitat contractada i les seves mesures
preventives o de control del risc.

14
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e Coneixement dels riscos i mesures preventives derivats del treball
conjunt de les dues empreses.

e Compliment de la normativa dels equips de treball que cal utilitzar i
subministrament dels equips de proteccid individual necessaris.

e Compromis d’informacio i formacio als treballadors i assegurament
de la idoneitat del treballador per desenvolupar les tasques
assignades.

Cal preveure, en la redaccio del contracte d’adjudicacio dels treballs, la
inclusid de les clausules de rescissio seglents:

1. El no-compliment per part del responsable de la contracta del
deure d’informar els treballadors sobre els riscos i les mesures
d’emergéncia del seu lloc de treball.

2. El no-compliment per part del responsable de la contracta del

deure de comunicar a I’Ajuntament de ..................... els canvis, les
incorporacions i les cessions del personal designat per fer el treball
contractat.

3. El no-compliment per part de I’'empresa contractada del deure
d’informar I’Ajuntament de .............ccuuue..... sobre la generacio de
nous riscos a causa de modificacions en les condicions de treball.

Abans que comencin les activitats que I'empresa contractada o
subcontractada ha de desenvolupar als centres municipals, cal definir
els mitjans de coordinacid necessaris, aixi com la manera com es dura a
terme. En I'annex 2 hi ha un model per documentar aquest pas previ.

El procediment que ha de seguir I'ajuntament sera:

1. Es facilitara a I'empresa contractada un document en qué figurin els
riscos i les normes de seguretat establertes per I'ajuntament per al
lloc de treball concret que ha d’ocupar cada treballador de 'empresa
contractada, aixi com els riscos generals més importants que hi hagi
a les diferents instal-lacions de I'ajuntament i les normes d’actuacio
davant una emergencia. Un model de comunicacio d’aquests riscos
es recull en la fitxa que figura en I'annex 3. Aquest document haura

15
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de ser signat per 'empresa contractada, juntament amb el seu
compromis de transmetre la informacid als treballadors.

2. Amb l'objectiu de vetllar pel compliment de les normes de
seqguretat per part del personal per compte d’altri, juntament amb
les normes de seguretat, s’enviara un document d’acceptacio per
part de 'empresa contractada dels requisits sol-licitats per als
treballadors que desenvoluparan la seva activitat per a I’Ajuntament.
Un model d’aquest document es pot trobar en I'annex 4. Aquest
document haura de ser signat per 'empresa contractada i retornat a
I’'ajuntament.

En funcio de la perillositat de les tasques que s’hagin de dur a terme,
cal demanar a I'empresa contractada els documents acreditatius dels
requisits sol-licitats anteriorment. Un model de sol-licitud d’aquesta
documentacio es recull en 'annex 5.

3. Lajuntament fara la recepcid dels documents signats i procedira a
fer-ne I'arxivament.

4. En el moment d’iniciar les tasques al centre de treball, es lliurara un
document de control perqué I’'empleni el coordinador del centre o
els caps de seccid i el responsable de 'empresa. Un model d’aquest
document es recull en I'annex 6.

5. S’establiran reunions periodiques amb les empreses alienes per tal
de valorar I’eficacia dels mitjans de coordinacio establerts.

d. Altres document vinculats o d’aplicacio
Cal que I’Ajuntament disposi d’altres documents relacionats amb la
coordinacié empresarial, com son:

» Pla de prevencio: El procediment de coordinacié empresarial ha
d’estar incorporat dins el Pla de prevencid de 'empresa.

» Avaluacid de riscos del centre o lloc de treball: Abans de I'aplicacio
del procediment de coordinacio empresarial, cal que I'ajuntament
hagi elaborat I'avaluacio dels riscos de les seves instal-lacions i llocs
de treball.

16
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»

»

»

»

»

Procediment de comunicacio de riscos: Cal que s’estableixin els
canals a través dels quals es fara la comunicacio de riscos entre les
diferents empreses contractades i I’Ajuntament.

Organigrama de funcions municipal: Cal establir dins I’'organigrama
de I’Ajuntament les funcions en materia de coordinacié empresarial
de cada membre de I'organigrama.

Investigacio d’accidents i incidents: Cal disposar d’un procediment
d’investigacio d’accidents i incidents que permeti la identificacio
de les causes basiques de I'accident i I’'adopcid de les mesures
correctores adients.

Circuits d’informacid: Cal definir els circuits de comunicacio entre
I’'empresa contractada i I'ajuntament.

Pla d’emergencia: En el moment de la contractacio d’una empresa
cal que I'ajuntament hagi implantat el pla d’emergencia a les
instal-lacions on els treballadors de I'empresa contractada hagin de
desenvolupar les seves tasques.

e. Funcions i competencies

Cal que cadascun dels ajuntaments determini les obligacions, funcions i
competencies en materia de coordinacio empresarial segons el seu model
organitzatiu i que en quedi constancia documental en la forma que es
determini en cada cas.
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7. Marc normatiu de referéencia
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»

»

»

»

»

»

Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament
dels serveis de prevencio.

Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s’estableixen
disposicions minimes de seguretat i salut en les obres de
construccié.

Llei 54/2003, de 12 de desembre, de reforma del marc normatiu de
la prevencio de riscos laborals.

Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa
I’article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de
riscos laborals, en matéria de coordinacié d’activitats empresarials.

C.T. 39/2004. Criteri Tecnic sobre la presencia de recursos preventius
a requeriment de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.
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A ’Ajuntament fem
Prevencié de Riscos Laborals

P tarmed

Guia per a I’elaboracié del procediment
de coordinacié empresarial a I'administracio local

L’objecte d’aquest document és definir el procediment d’actuacio
en el suposits de coordinacié empresarial, per tal de garantir
la seguretat dels treballadors de I’Ajuntament i els de les empreses
que siguin contractades per aquest ens.

L’elaboracio d’aquesta guia ha estat possible gracies al treball
conjunt amb tecnics de prevencio integrants de I’'Espai de trobada,
que han aportat els models emprats en el seus ajuntaments per ser

analitzats, discutits i consensuats. El grup ha dut a terme,
a més, la revisié de la legislacio vigent i la cerca de models d’altres
administracions per poder extreure’n un procediment d’aplicacié al
conjunt dels ajuntaments.
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