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RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA 

 

LEGISLACIÓ 

1. Reglament 2016/399 del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de març de 2016, 
pel qual s’estableix el Codi de normes de la Unió per a l’encreuament de persones 
per les fronteres. 
DOUE núm. 77 
Publicació: 23/3/2016 
 

2. Reial decret 105/2016, de 18 de març, pel qual s’aprova l’oferta d’ocupació pública 
per al 2016. 
BOE núm. 70 
Publicació: 26/3/2016 
 

3. Decret 190/2016, de 16 de febrer, de gestió de seguretat vial en les 
infraestructures viàries de la Generalitat de Catalunya.  
DOGC núm. 7061 
Publicació: 18/2/2016 
 

4. Decret 197/2016, de 23 de febrer, sobre la comunicació prèvia en matèria de 
residus i sobre els registres generals de persones productores i gestores de 
residus de Catalunya.  
DOGC núm. 7066  
Publicació: 25/2/2016 
 

5. Decret 198/2016, de 23 de febrer, sobre la inspecció de consum i control de 
mercat, el procediment de presa de mostres, les mesures cautelars i altres 
actuacions inspectores.  
DOGC núm. 7066  
Publicació: 25/2/2016 
 

6. Decret 205/2016, d’1 de març, pel qual es crea la Comissió Interdepartamental per 
al Desenvolupament de l’Autogovern.  
DOGC núm. 7071  
Publicació: 3/3/2016 
 

7. Decret 233/2016, de 22 de març, pel qual es crea la Comissió Interdepartamental 
de Transparència i Govern Obert.  
DOGC núm. 7086 
Publicació: 24/3/2016. 
 

8. Ordre FOM/273/2016, de 19 de febrer, per la qual s’aprova la Norma 3.1-IC Traçat,  
de la Instrucció de carreteres.  
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BOE núm. 55  
Publicació: 4/3/2016 
 

9. Ordre HAP/347/2016, d’11 de març, per la qual s’eleva a 30.000 € el límit exempt 
de l’obligació d’aportar garantia en les sol·licituds d’aplaçament o fraccionament de 
deutes derivats de tributs cedits la gestió recaptatòria dels quals correspon a les 
comunitats autònomes.  
BOE núm. 66 
Publicació: 17/3/2016 
 

10. Ordre ECC/394/2016, de 17 de març, per la qual s’aprova el model d’autoliquidació 
i pagament de la taxa prevista en l’article 88 de la Llei 22/2015, de 20 de juliol, 
d’auditoria de comptes. 
BOE núm. 76 
Publicació: 29/3/2016 
 

11. Ordre GAH/45/2016, de 7 de març, per la qual s’aproven les bases reguladores per 
seleccionar operacions de les entitats locals susceptibles de cofinançament pel 
programa FEDER Catalunya 2014-2020, eixos prioritaris 4 i 6 i s’obre la 
convocatòria.  
DOGC núm. 7078 
Publicació: 14/3/2016 
 

12. Resolució de 10 de febrer de 2016, de la Tresoreria General de la Seguretat 
Social, per la qual es modifica la del 16 de juliol de 2004, sobre determinació de 
funcions en matèria de gestió recaptatòria de la Seguretat Social.  
BOE núm.48 
Publicació: 25/2/2016 
 

13. Resolució de l’MHAP de 22 de febrer de 2016, Intervenció General de 
l’Administració General de l’Estat, per la qual es dicten normes de registre, 
valoració i informació dels béns del patrimoni històric de naturalesa material a 
incloure en els comptes anuals.  
BOE núm. 51 
Publicació: 29/2/2016 
 

14. Resolució de 23 de febrer de 2016, de l’Institut Nacional de la Seguretat Social, per 
la qual es regula la tramitació electrònica automatitzada de diversos procediments 
de gestió de determinades prestacions del sistema de la Seguretat Social.  
BOE núm. 52  
Publicació: 1/3/2016 
 

15. Resolució de 29 de febrer de 2016, de la Direcció General del Tresor per la qual 
s’actualitza l’annex 1 inclòs en la Resolució de 31 de juliol de 2015, de la 
Secretaria General del Tresor i Política Financera, per la qual es defineix el principi 
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de prudència financera aplicable a les operacions d’endeutament i derivats de les 
comunitats autònomes i entitats locals.  
BOE núm. 52  
Publicació: 1/3/2016 
 

16. Resolució de 7 de març de 2016, de la Comissió de Govern del Tribunal de 
Comptes, per la qual s’amplia l’àmbit de funcionament del registre telemàtic a la 
informació i documentació relativa als extractes dels expedients de contractació i a 
les incidències en l’execució dels contractes celebrats per les entitats del sector 
públic local.  
BOE núm. 62 
Publicació: 12/3/2016 
 

17. Resolució de la Secretaria General de Coordinació Autonòmica i Local de 9 de 
març de 2016, per la qual es publica l’Acord del Consell de Ministres de 4 de març 
de 2016, pel qual es resol el procediment de determinació i repercussió de 
responsabilitats per incompliment del dret de la UE.  
BOE núm. 67 
Publicació: 18/3/2016 
 

18. Resolució del Parlament de Catalunya, de validació del Decret llei 4/2015, de 29 de 
desembre, de necessitats financeres del sector públic i altres mesures urgents en 
pròrroga pressupostària.  
DOGC núm. 7058 
Publicació: 15/2/2016 
 

19. Resolució TES/507/2016, de 4 de gener, per la qual es fa pública la Resolució que 
aprova el Programa d’inspecció ambiental integrada de Catalunya per al 2016.  
DOGC núm. 7071 
Publicació: 3/3/2016 
 

20. Resolució de la Sindicatura de Comptes de 16 de març de 2016, referent a la 
modificació de l’article 21.2 del Reglament de règim interior de la Sindicatura de 
Comptes de Catalunya.  
DOGC núm. 7084 
Publicació: 22/3/2016 
 

21. Resolució PRE/730/2016, de 18 de març, per la qual es dóna publicitat a l’encàrrec 
de gestió entre el Departament de la Presidència – Direcció General d’Atenció 
Ciutadana – i el Departament de Treball, Afers Socials i Família per a l’atenció 
telefònica en els àmbits de la dependència i de les prestacions socials a través de 
la plataforma del 012.  
DOGC núm. 7086 
Publicació: 24/3/2016 
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22. Resolució GAH/738/2016, de 17 de març, de convocatòria per a l’atorgament de 

compensacions econòmiques a favor dels ajuntaments perquè abonin retribucions 
a càrrecs electes per al 2016.  
DOGC núm.7087 
Publicació: 29/3/2016 
 

23. Resolució ENS/734/2016, de 18 de març, per la qual es modifica la Resolució 
ENS/505/2016, de 25 de febrer, per la qual s’aproven les normes de preinscripció i 
matrícula d’alumnes als centres del Servei d’Educació de Catalunya i altres centres 
educatius, en els diversos ensenyaments sostinguts amb fons públics, per al curs 
2016/2017.  
DOGC núm.7087  
Publicació: 29/3/2016 
 

24. Resolució JUS/754/2016, de 18 de març, per la qual es dóna publicitat als 
encàrrecs de gestió subscrits pel Departament de Justícia amb el Centre 
d’Iniciatives per a la Reinserció durant el 2015.  
DOGC núm. 7088 
Publicació: 30/3/2016 
 

25. Acord del Parlament de Catalunya de 23 de febrer de 2016 relatiu al Tribunal de 
Recursos Contractuals del Parlament de Catalunya.  
DOGC núm. 7079 
Publicació: 15/3/2016 
 

26. Circular del Banc d’Espanya 3/2016, de 21 de març, a les entitats titulars de 
caixers automàtics i les entitats emissores de targetes o instruments de pagament, 
sobre informació de les comissions per la retirada d’efectiu en caixers automàtics.  
BOE núm. 76 
Publicació: 29/3/2016 
 

JURISPRUDÈNCIA 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de febrer de 2016, que 
declara compatible la indemnització per danys morals i patrimonials en els casos 
d’infracció del dret de propietat intel·lectual. 
 

2. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 6 d’octubre de 2015, en 
què es reconeix que els tribunals administratius de recursos contractuals tenen 
naturalesa jurisdiccional. La petició de la decisió prejudicial té per objecte la 
interpretació dels article 1.8 i 52 de la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu 
i del Consell de 31 de març de 2004, sobre coordinació de procediments 
d’adjudicació dels contractes públics d’obres subministraments i serveis. Aquesta 
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petició es va presentar en el context d’un litigi entre el Consorci Sanitari del 
Maresme  i la Corporació de Salut del Maresme i la Selva, relatiu a una resolució 
per la qual es va denegar al Consorci l’autorització per participar en un 
procediment de licitació per a l’adjudicació dels serveis de ressonància magnètica 
destinats als centres d’atenció mèdica gestionats per la Corporació de Salut, contra 
ells es va presentar un recurs en matèria de contractació davant el Tribunal Català 
de Contractes del Sector Públic i el Tribunal de Justícia de la Unió Europea 
reconeix que dit Tribunal Català té caràcter d’òrgan jurisdiccional en el sentit de 
l’article 267 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea, de 25 de març de 
1957 i consolidat segons el Tractat de Lisboa de 2009. 
 

3. Interlocutòria del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 23 de febrer de 2016. 
Recurs de petició que tracta d’una qüestió prejudicial referent a la Carta dels Drets 
Fonamentals de la Unió Europea; dret a tutela judicial efectiva; procediment 
d’execució hipotecària. La petició de la decisió prejudicial va ser plantejada per 
l’Audiència Provincial de les Illes Balears en el procediment entre dos particulars 
contra el Banc de Caixa Espanya d’Inversions, Salamanca i Soria, SA i 
Intercotrans, SL, promotor immobiliari, relatiu a la suspensió del procediment 
d’execució hipotecària que afectava l’habitatge d’aquells. La referida petició tenia 
per objecte la interpretació de l’article 47 de la Carta dels Drets Fonamentals de la 
Unió Europea i l’Audiència Provincial va acordar suspendre el procediment i 
plantejar una qüestió prejudicial als tribunals de justícia en el sentit següent: d’una 
banda, si és compatible amb el principi de tutela judicial efectiva, establert en 
l’article 47 de la Carta, l’article 698.1 de la Llei d’enjudiciament civil espanyola quan 
aquell precepte impedeix en qualsevol cas al jutge que coneix d’un procediment 
ordinari per nul·litat de títol executiu, suspendre cautelarment el procediment 
d’execució hipotecària basat en que el mateix títol es reputa nul; i d’altra banda, en 
el cas que la qüestió anterior sigui afirmativa, quin precepte espanyol és 
incompatible amb l’article 47 de la Carta i en conseqüència si és traslladable al cas 
d’actes la doctrina del Tribunal de Justícia de la Unió Europea establerta en la 
Sentència 169/2014. El Tribunal de Justícia de la Unió Europea es considera 
incompetent. 
 

4. Sentència del Tribunal Constitucional de 18 de febrer de 2016. Recurs 
d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya sobre el 
sector elèctric. El Tribunal Constitucional desestima dit recurs d’inconstitucionalitat 
relatiu a la creació d’un registre únic de consumidors per a tot l’Estat, per 
considerar que dita competència correspon a l’Estat, si bé considera que correspon 
a les comunitats autònomes fixar la tasca executiva relacionada amb les 
controvèrsies que es plantegen entre les persones físiques usuàries finals i les 
companyies elèctriques. Respecte al primer apartat, té un vot particular dels 
magistrats: Xiol, Roca i Valdés, ja que consideren que és una competència 
autonòmica. 
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5. Sentència del Tribunal Constitucional dictada en el recurs d’inconstitucionalitat 
interposat pel Consell de Govern de la Generalitat de Catalunya contra diversos 
preceptes del Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol, de mesures de suport als 
deutors hipotecaris, de control de la despesa pública i cancel·lació de deutes amb 
empreses i autònoms contrets per les entitats locals. Declara la desaparició 
sobrevinguda de l'objecte del recurs en quant als articles 17.1 c), 18.1 i 23 del 
Reial decret llei 8/2011, d'1 de juliol, i declara la inconstitucionalitat i nul·litat dels 
articles 21 i 22, de la disposició addicional tercera i de les disposicions transitòries 
primera i segona del Reial decret llei 8/2011, d'1 de juliol. Desestima el recurs pel 
que fa a la resta. 

 
6. Sentència del Tribunal Constitucional dictada en el conflicte positiu de 

competències núm. 5107-2013, plantejat per la Generalitat de Catalunya respecte 
de la Resolució de 13 de maig de 2013 de la Secretaria d’Estat de la Seguretat 
Social, per la qual s’estableix el Pla general d’activitats preventives de la Seguretat 
Social, a aplicar per mútues d’accidents de treball i malalties professionals de la 
Seguretat Social en la planificació de les seves activitats per al 2013. El Tribunal 
estima el conflicte positiu de competència i, en conseqüència declara que l'apartat 
novè de l’esmentada Resolució de 13 de maig de 2013, de la Secretaria d'Estat de 
la Seguretat Social, vulnera les competències de la Generalitat de Catalunya. 

 
7. El Ple del Tribunal Constitucional, en data 16 de febrer de 2016, va admetre a 

tràmit el recurs d’inconstitucionalitat promogut pel Govern de l’Estat, en el sentit 
d’acordar mantenir la suspensió del Decret llei 7/2014, de 23 de desembre, de la 
Generalitat de Catalunya pel qual es deroga l’article 9, apartat 4, paràgraf segon i 
apartat 3, lletra b) del Decret llei 1/2009, d’ordenació d’equipaments comercials. 
BOE núm. 49 
Publicat: 26/2/2016 

 
8. El Ple del Tribunal Constitucional, en data 1 de març de 2016, va admetre a tràmit 

la qüestió d’inconstitucionalitat plantejada pel Jutjat Contenciós Administratiu núm. 
22 de Madrid contra els articles 107 i 110.4 del Text refós de la Llei reguladora de 
les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, per 
possible vulneració dels articles 14 i 31 de la CE.  
BOE núm. 58 
Publicació: 8/3/2016 

 
9. Sentència del Tribunal Suprem 396/2016,  de 10 de febrer, recurs de cassació, 

Sala contenciosa administrativa, en referència a l’àrea natural d’interès general de 
“El Algarrobico”. Estima el recurs de cassació i considera que dit hotel s’havia 
construït en un àrea natural d’interès general i, a més, considera que la inclusió 
d’aquests terrenys en el Pla d’ordenació de recursos naturals no va ser casual o 
fruit d’un error material, sinó plenament conscient ja que la Junta d’Andalusia ho 
volia incloure donades les característiques naturals del terreny. Assenyala, a més, 
que els propietaris de l’hotel poden veure limitat el seu dret de propietat i 
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aprofitament urbanístic, sense perjudici de les possibles compensacions a què 
tinguin dret. 
 

10. Sentència del Tribunal Suprem 5412/2015, de 9 de desembre, Sala contenciosa 
administrativa, sobre l’Ordenança fiscal reguladora de l’estacionament limitat de 
vehicles de tracció mecànica i la taxa d’expedició del distintiu aprovat per l’EMD de 
Bellaterra. El Tribunal Suprem considera que una EMD no té competència per 
regular l’ús de vies urbanes, desestimant la cassació i donant la raó al Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya. 

 
11. Sentència del Tribunal Suprem que desestima el recurs presentat per 

l’Administració general de l’Estat i ratifica la decisió de l’Audiència Nacional i obliga 
a tornar la quantitat d’1.227.922 € de deduccions d’IVA pels materials adquirits per 
investigació bàsica corresponents al 2005 a la Universitat de Santiago de 
Compostela, ja que considera que estaven exempts d’IVA. 

 
12. Sentència del Tribunal Suprem,  de 20 d’octubre de 2015, Sala contenciosa 

administrativa, que declara la incompetència dels tribunals superiors de justícia per 
anul·lar unes ponències de valors, ja que considera que aquests són actes 
administratius i no disposicions generals. 

 
13. Sentència del Tribunal Suprem, de 16 d’octubre de 2015, Sala contenciosa 

administrativa, que declara la manca de competència d’un enginyer tècnic d’obra 
pública per  realitzar un projecte de pista poliesportiva coberta. 

 
14. Sentència del Tribunal Suprem, de 9 d’octubre de 2015, que declara la 

responsabilitat patrimonial de l’Estat legislador. 
 

15. Sentència del Tribunal Suprem, Sala social, que declara que l’incompliment pel 
treballador del requeriment de readmissió fet per l’empresa produeix la pèrdua dels 
salaris de tramitació, però no afecta al còmput d’antiguitat per calcular la 
indemnització per acomiadament improcedent. 

 
16. Sentència del Tribunal Suprem, Sala social, que declara que procedeix instar la 

resolució d’un contracte de compra venda de terreny en complir-se la condició 
resolutòria establerta de la impossibilitat de construir el supermercat projectat per 
la part compradora. 

 
17. Sentència del Tribunal Suprem, Sala penal, que considera que el delicte de 

desobediència queda absorbit pel supòsit agreujat de delicte contra el medi 
ambient de l’article 326.b) del Codi penal, en la seva redacció anterior a la 
modificació operada per la LO 1/2015. 

 
18. Sentència del Tribunal Suprem, Sala penal, en què assenyala que el supòsit 

agreujat del delicte d’estafa d’abús de confiança, només pot ser aplicat en casos 
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molt especials i quan es demostri que existeix una especial i intensa relació 
d’amistat entre la víctima i el defraudador. 

 
19. Sentència del Tribunal Suprem, de febrer de 2016, que desestima el recurs 

contenciós administratiu interposat per la Generalitat de Catalunya contra el RD 
que regula el sistema de repartiment estatal de fons a les entitats socials, i, en tal 
sentit, avala per primera vegada el repartiment estatal del 0,7% a les ONG. 

 
20. Sentència del Tribunal Suprem, de 9 de desembre de 2015, que considera que un 

bé immoble propietat d’una fundació que ha estat objecte d’un arrendament no es 
troba excepcionada de l’exempció de l’IBI de l’article 15.1 de la L 49/2002, pel fet 
que l’arrendatari afecti dit immoble a una activitat econòmica que no està exempta 
de l’impost de societats. 
 

21. Sentència de l’Audiència Nacional 54/2016, de 9 de març, dictada en el recurs 
interposat per l’Ajuntament de Málaga contra l’MHAP en relació amb la denegació 
d’una subvenció. L’Audiència Nacional aborda l’anàlisi de les possibles 
irregularitats procedimentals en la concessió comeses per la Direcció General de 
Coordinació de l’MHAP i denunciades per l’Ajuntament de Málaga, en el sentit que 
no consta en l’expedient l’informe de la Comissió d’Assistència al Subdelegat de 
Govern a què fa referència l’article 7.1 de l’Ordre que regula la concessió de la 
subvenció per a danys d’infraestructures municipals i xarxes viàries de les 
diputacions provincials i cabildos insulars i perquè, a més, no s’ha practicat el 
tràmit d’audiència a què es refereix l’article 84.1 de la Llei 30/92, de 26 de 
novembre, i tampoc consta la proposta de resolució provisional a què fa referència 
l’article 24.1 de la Llei general de subvencions. L’Audiència Nacional justifica i 
salva aquestes possibles irregularitats en el procediment, ja que considera que no 
s’aprecia indefensió i, en conseqüència, desestima el recurs. 

 
22. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 1227/2015, de 9 de 

desembre, sobre el protocol de l’ús lingüístic per al sector sanitari públic de 
Catalunya i per a la Generalitat de Catalunya i el sector públic que en depèn. La 
Sala anul·la diversos preceptes del referit protocol. 

 
23. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 5974/2015, de 14 

d’octubre, que declara que no procedeix recurs de suplicació i, en conseqüència, 
considera que, un cop acreditada la violència de gènere, la víctima té dret a la 
pensió de viudetat encara que no s’hagi pactat pensió compensatòria en la 
sentència de divorci. 

 
24. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Madrid 14491/2015, de 16 de febrer, 

en què determina la manca de competència dels jutjats contenciosos 
administratius per conèixer una pretensió de responsabilitat contra una entitat de 
dret civil. Concretament, contra l’Empresa Municipal de Transport, que és una 



4/2016 

9 
 

societat civil que es regeix pel dret privat per la qual cosa, s’hauria d’haver dirigit a 
la via civil i no a la contenciosa. 

 
25. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Galicia 10298/2015, de 22 de 

desembre, en què desestima i declara nul l’acomiadament disciplinari per faltes 
d’assistència per causa mèdica quan la treballadora és discapacitada, ja que 
considera que es tracta d’una malaltia que suposa una degeneració progressiva, 
que produeix efectes secundaris que impedeixen la seva assistència a la feina. 
Considera que l’acomiadament és nul i, a més, discriminatori. 

 
26. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Galicia 4058/2015, de 14 de juliol, 

en què analitza un accident de transit succeït hores abans de finalitzar la jornada 
laboral. La treballadora accidentada va sol·licitar un permís per al compliment d’un 
deure inexcusable de conciliació de la vida laboral i familiar. El Tribunal considera 
que, en aquest cas, es tracta d’un accident de treball ja que si bé l’article 115 de la 
Llei general de la Seguretat Social, a l’hora de definir l’accident de treball i els 
diferents supòsits assimilats, no contempla la incidència de la conciliació, a 
diferència del que succeeix en el dret francès i alemany, interpreta el cas d’acord 
amb l’article 4 de la Llei orgànica d’igualtat efectiva de dones i homes. I de dita Llei 
es deriva que en aquest cas, l’accident es pot considerar com a un accident 
laboral. 
 

27. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Castilla - La Mancha, que declara 
que en les infraccions de trànsit s’ha de descomptar el marge d’error dels 
cinemòmetres a l’hora de calcular la velocitat a què es circula i en tal sentit anul·la 
la sanció imposada de 300 €. 

 
28. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de d’Andalusia, Sala contenciosa 

administrativa, 15 de desembre de 2015, declara la nul·litat de l’aprovació dels 
estatut d’una mancomunitat per haver estat modificats, ometent el tràmit 
d’exposició al públic i havent-se aprovat sense la prèvia ratificació de diversos 
municipis mancomunats. 

 

Barcelona, 8 d’abril de 2016 

Petra Mahillo García 


