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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Senténcia de 14 de juliol de 2021, del Ple del Tribunal Constitucional, per la qual
acorda per majoria:

a) D'una

banda, inadmetre la pretensié d’inconstitucionalitat de [I'Ordre

SND/298/2020, de 29 de marg, per la qual s’estableixen mesures excepcionals
en relacié amb les vetlles i cerimonies funebres per limitar la propagacié i els
contagis de la COVID-19.

b) D’altra banda, estimar parcialment el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel
partit politic VOX contra I'RD 463/2020, de 14 de marg, pel qual es va declarar
I'estat d’alarma per a la gestioé de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19
i, en consequéncia, declarar inconstitucionals i nuls, amb I'abast indicat en el
fonament juridic 2, lletra d), i amb els efectes assenyalats a les lletres a), b) i ¢)
del fonament juridic 11, els preceptes seglents:

Els apartats 1, 3 i 5 de l'article 7. Es a dir: les limitacions de la llibertat de
les persones per circular per les vies i els espais d’'Us public, excepte per
a la realitzacio de les activitats essencials (apartat 1); la prohibicié de la
circulacio de vehicles per les vies publiques, excepte per als
desplacaments per realitzar les activitats essencials; i I'autoritzacio al
Ministeri de Sanitat per acordar el tancament de les carreteres o trams
d’elles per raons de salut publica, seguretat o fluidesa del transit o les
restriccions a elles a determinats vehicles pels mateixos motius.

Els termes “modificar, ampliar 0” de l'apartat 6 de Il'article 10, en la
redaccié resultant de l'article unic.2 de 'RD 465/2020, de 17 de marg.

c) Desestimar la resta de les pretensions.

Han formulat vots particulars el president Juan José Gonzalez Rivas, els magistrats
Andrés Olleros, Juan Antonio Xiol, Candido Conde-Pumpido i la magistrada Maria
Lluisa Balaguer.
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TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

2. Senténcia d’11 de juny de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal

Suprem, per la qual es desestima integrament el recurs de cassacié interposat per
'Ajuntament del Puerto de Santa Maria (Cadis) contra la senténcia del TSJ
d’Andalusia que va anul-lar sengles ordres de la Conselleria de Medi Ambient i
Ordenacio del Territori de la Junta d’Andalusia de 2013 i 2015, per les qual es va
aprovar el Pla General d’'Ordenacio Urbanistica del Puerto de Santa Maria.

La Sala reitera que és causa de nul-litat de ple dret la manca d’integritat del Pla
General d’'Ordenacié Urbanistica, ja que va ser aprovat per actes successius, com
en aquest cas, el resultat del qual difereix radicalment de I'aprovat inicialment per
I'Ajuntament i que afecta a aspectes substancials i estructurals del Pla.

El Tribunal recorda que, de conformitat amb la jurisprudéncia, és admissible que els
plans urbanistics siguin aprovats de forma parcial, quedant en suspens certes
determinacions o ambits d’aquets que son objecte de correccid, perd només quan
aquests obstacles que impedeixin I'aprovacié definitiva total dels plans no afectin el
model territorial fonamental que ha de subsistir en les seves linies definidores en la
part aprovada, de tal forma que mantinguin coheréncia (STS de 18 de maig de 2009).

Senténcia 845/2021, de 14 de juny, i Senténcia 863/2021, de 16 de juny, dictades
per la Seccioé Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, en
qué resol sengles recursos de cassacio d’interés cassacional que fixen doctrina
jurisprudencial i reconeix el dret al cobrament de diversos drets retributius a una
dona guardia civil i a una médica que es trobaven en situacié de risc per embaras i,
en tal sentit, desestima integrament els recursos de cassacié interposats per
I’Advocacia de I'Estat i per la representacio legal de la Junta de Castella — La Manxa
contra les senténcies del TSJ de Castella — La Manxa i del Jutjat Contenciés
Administratiu de Toledo, que van reconéixer a ambdues funcionaries un complement
especific per entendre que el contrari suposava una discriminacio per rad de sexe.

El TS assenyala que “la igualtat de tracte entre sexes exigeix que les modificacions
del lloc de treball adoptades transitériament i durant el limitat periode de 'embaras,
quan pugui repercutir en la prestacié de jornada complementaria no poden
comportar una disminucio de les retribucions estables de la treballadora afectada ja
que en un altre cas es consolidaria una practica aparentment neutra que, aixd no
obstant, ocasiona un perjudici exclusivament vinculat a la situacié d’embaras i, per


https://www.poderjudicial.es/portal/site/cgpj/viewDocument?ECLI=ECLI:ES:TS:2021:2283
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tant, amb les dones, el que constituiria una practica de discriminaci6 indirecta per
raé de sexe.

ElI TS fixa com a doctrina d’interés cassacional que “ durant els periodes d’adequacio
dels llocs de treball del personal estatutari dels serveis de salut, per situacié de risc
derivada de I'estat d’embaras de la treballadora, que comportin la mesura de la no
realitzacié de la jornada complementaria per atencié continuada, es manté, aixd no
obstant, el dret de la treballadora a la percepcié del complement d’atencié
continuada, que haura de ser proporcional al que percebia abans de I'adaptacio del
lloc del treball i mantenir-se durant tot el periode que es prolongui aquesta mesura
d’'adaptacié per risc derivat de la situaci6 d’embaras” ja que el contrari podria
considerar-se com a una discriminacié per raé de sexe.

Senténcia 887/2021, de 21 de juny, i Senténcia 912/2021, de 24 de juny, dictades
per la Secci6é Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, en
les quals estima dos recursos de cassacio d’interés cassacional per a fixacié de
doctrina i dictaminen que els accidents in itinere dels funcionaris publics sén
consequéncia dels serveis, als efectes de percebre la pensid extraordinaria de
jubilacio o retir per incapacitat permanent per al servei.

La Sala Contenciosa Administrativa del TS ha dictat dues senténcies en qué
reconeix el dret al cobrament de pensions extraordinaries, la base del calcul de les
quals és el 200 per 100, a un funcionari de presons i a un guardia civil en considerar
que els accidents que es van produir en el trajecte entre el domicili particular i el
centre de treball on presten els seus serveis van ser com a conseqiéncia del servei.

El TS anul-la les decisions administratives i judicials, denegatories del dret al
cobrament de les pensions extraordinaries i fixa com a doctrina que “la incapacitat
permanent per al servei derivada d’un accident de transit patit per un funcionari
public en realitzar el desplagament per anar o tornar del centre de treball pot
considerar-se com incapacitat produida com a consequéncia del servei, a I'efecte de
la percepcio de la pensié extraordinaria regulada en l'article 47.2 del Text refos de
la Llei de classes passives de I'Estat.

Senténcia de 28 de juny de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, que desestima el recurs de cassacié interposat per I'Ajuntament de
Barcelona contra la senténcia del TSJC, de 18 de novembre de 2019, que va
declarar que l'article 75.2 del Reglament organic municipal de Barcelona, aprovat
pel Ple de 'Ajuntament el 29 de desembre de 2015 i que havia estat impugnat per
I’Advocacia de I'Estat en entendre que infringia I'obligatorietat de I'exigéncia en el
Salé de Sessions o de Plens de I'efigie del Rei que disposa l'article 85.2 de I'RD


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/dfbc4374c65195a5/20210630
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2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacié i
funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF).

La Sala entén que l'article 85.2 del ROF té caracter de norma basica ja que “afecta
a simbols de 'Estat en tant que ordena que en tots els municipis, en lloc preferent i
en el lloc on es reuneixi el seu maxim organ —el Ple— estigui present el simbol de la
forma politica de I'Estat espanyol, fent-se possible que el poder local s’exerceixi de
coheréencia amb aquesta forma politica, ja que no s’ha d’oblidar que els municipis
son, segons l'article 137 de la CE, elements de I'organitzacio territorial de I'Estat.

L’esmentada senténcia admet que “aixd no impedeix que dites matéries puguin ser
objecte de regulacié municipal sempre que sigui complementaria i respectuosa amb
el reglament estatal; ni que els reglaments organics municipals optin o no per
reproduir el que preveu el ROF o, simplement, no regulin res, centrant la
reglamentacié organica en les matéries que sén enterament de la seva competéncia,
deixant en aquest aspecte al ROF que desplegui per si la seva forga vinculant”.

Aixi mateix, la Sala considera, respecte de 'argument de I’Ajuntament de Barcelona,
que el ROF no minva el seu ambit competencial, la seva potestat d’autogovern per
a la gestio dels interessos que realment li son propis dictant des d’aquesta potestat
normes que impliquin un régim organic i de funcionament complementari respecte
de la legislacié basica estatal i respecte de la legislacié autondmica, tant general
com del municipi de Barcelona. |, en tal sentit, declara nul de ple dret I'article 75.2
del ROF de I'Ajuntament de Barcelona.

Senténcia de 12 de juliol de 2021, de la Seccié Cinquena de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem, per la qual s’estima el recurs de cassacio i, en
consequéncia, es desestima la resolucié de 'Ajuntament de Madrid, de 30 de marg
de 2016, que denegava a la mercantil Parcesa Parques de la Paz, SA una llicéncia
per a la instal-lacié d’'un forn crematori en el tanatori de la M-40, situat a 'Avenida
Rosales num. 36 de Madrid, en considerar que no respectava la distancia minima
de 250 metres respecte als altres usos exigit en l'article 52.3 de I'Ordenanca de
proteccié del medi ambient de I’Ajuntament de Madrid.

La Sala estima el recurs de cassacio interposat per I'entitat mercantil sol-licitant de
la llicéncia contra les senténcies del TSJ de Madrid i del Jutjat Contencios
Administratiu que van validar la resolucié de I'’Ajuntament de Madrid per la qual es
va denegar la llicéncia sol-licitada.

El TS considera que I'estimacié del recurs de cassacio no pot per si mateix acordar
I'atorgament de la llicéncia d’instal-lacié d’un forn crematori ja que no pot substituir
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les competéncies de ’Administracié competent, perd si acordar que es retrotregui
I'expedient administratiu de sol-licitud de la corresponent llicéncia per a la instal-lacio
d’'un crematori amb la finalitat que, per part de I'érgan administratiu competent, es
resolgui motivadament la sol-licitud de la preceptiva llicéncia municipal, d’acord amb
la doctrina establerta en la propia senténcia.

Aquesta senténcia del TS de 21 de juliol, fixa la doctrina que “la distancia a nuclis de
poblacio establerta en l'article 52.3 de I'Ordenancga general de proteccié del medi
ambient de Madrid de 1985 pot ser considerada com un requisit amb suport legal
per obtenir llicéncia per instal-lar forns crematoris quan estigui justificat per raons de
salut i de medi ambient, perd només quan altres requisits o mesures limitatives
menys restrictives (com ara el control d’emissions en la font d’origen) siguin
insuficients, per si soles, per garantir la proteccié de la salut i del medi ambient”.

La senténcia afegeix que “l'aplicacié d’aquesta mesura limitativa s’ha de realitzar de
forma no discriminatoria. Aixd és, de manera que no doni lloc a desigualtats de tracte
no justificats entre els que exerceixen l'activitat i els que pretenen accedir a dit
exercici”.

Aixi mateix, considera que la resolucié administrativa per la qual es va denegar la
llicencia sol-licitada per a la instal-lacié d’'un forn crematori no s’ha ajustat a la
doctrina establerta, ja que, en no haver realitzat ponderacié alguna entre les
diferents mesures que potencialment poguessin ser idonies per garantir 'adequada
proteccio de la salut de les persones i del medi ambient, a fi d’elegir entre elles les
que siguin menys restrictives per a la llibertat d’exercici de I'activitat econdomica en
guestid, s’ha limitat a denegar sense garantir, motivadament i raonablement, que
aquest requisit de la distancia minima amb altres usos permesos en l'article 52.3 de
'esmentada ordenanga general municipal sigui el més adequat per aconseguir
I'objectiu de garantir la proteccio de la salut i del medi ambient.

Senténcia de 27 de juliol de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem, que desestima el recurs de cassaci6 interposat pel Govern de Canaries
contra la interlocutoria del TSJ de Canaries de 14 de juliol de 2021, per la qual va
acordar no autoritzar el “toc de queda entre les 00.30 hores i les 06.00 hores
sol-licitat pel Govern de Canaries per a l'illa de Tenerife o, subsidiariament, per als
municipis de dita illa que tingueren una incidéncia de COVID-19 superior a 100 casos
per cada 100.000 habitants.

El Tribunal Suprem considera que la interlocutoria del TSJ de Canaries conclou de
forma raonada que manca de justificacio la limitacié de la llibertat de circulacié
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proposada a la vista de les circumstancies que concorren en lilla de Tenerife i
considera que dita mesura no és proporcional.

A més, assenyala que no existeix contradiccio entre el pronunciament del TSJ de
Canaries amb els pronunciaments dels TSJ de Catalunya, Valéncia i Cantabria,
perqué el Govern canari no ha acreditat que les circumstancies de Tenerife siguin
coincidents amb les examinades per aquests tribunals, ja que, en aquells casos, els
seus governs autondomics respectius van fonamentar la seva peticié de ratificacié de
les mesures adoptades amb el suport de dades d’alta incidéncia del nombre de
contagis i de la seva pressio en el sistema sanitari, fet que no s’ha produit en el cas
de l'illa de Tenerife.

SALA CIVIL

8. Senténcia de 5 de juliol de 2021, de la Sala Civil del Tribunal Suprem, per la qual es

confirma la senténcia dictada pel Jutjat de Primera Instancia num. 25 de Barcelona
que va condemnar el Consorci Casa d’Asia a abonar 2,79 milions d’euros a la
mercantil Alting, SA com a penalitzacié derivada de la finalitzacié anticipada d’un
contracte de lloguer d’'un immoble situat en '’Avinguda Diagonal de Barcelona, com
a conseqiiéncia del desistiment unilateral del Consorci Casa d’Asia, entitat de dret
public, ja que en les clausules del contracte d’arrendament s’havia fixat per les parts
que l'arrendament era per un termini de 12 anys i que en el cas que qualsevol de les
parts ho donés per extingit abans del termini de venciment pactat hauria d’abonar a
I'altra part I'import corresponent a totes les rendes del periode que restés per complir
fins a la data de venciment del contracte.

SALA SOCIAL

9. Senténcia de 28 de juny de 2021, del Ple de la Sala Social, que examina la incidéncia

de la Senténcia del TJUE de 3 de juny de 2021 en diversos recursos, en la qual s’ha
decidit, per unanimitat, rectificar I'aplicacio que realitzava de la seva propia doctrina
en relacié amb la duracié dels contractes laborals d'interinitat per vacant en el sector
public.

En aplicaci6 de les disposicions legals i reglamentaries sobre el contracte
d’interinitat, la seva duraci®6 maxima sera la mateixa que durin els processos de
seleccié per cobrir les vacants de conformitat amb el que disposa la normativa legal
o convencional especifica.
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10.

A manca de previsio especifica, la Sala entén, amb caracter general, que la duracié
superior a tres anys es considera injustificadament llarga, el que comporta que el
treballador interi passi a tenir la condicié de indefinit no fix.

Aixi mateix, 'esmentada senténcia estableix que el comput del termini de tres anys,
amb caracter general, o el fixat legalment o convencionalment, no pot veure’s
interromput per normes pressupostaries sobre paralitzacido d’ofertes publiques
d'ocupacio, ja que les vacants cobertes per treballadors interins no impliquen
increment pressupostari.

Senténcia d’1 de juliol de 2021, de la Sala Social del Tribunal Suprem, que desestima
integrament el recurs de cassacio interposat per una interina que pretenia mantenir
les mateixes condicions que gaudia com a interina un cop va passar a la condicio de
treballadora amb un contracte laboral indefinit, després d’haver aprovat les
corresponents proves selectives.

L’alt tribunal manté que un acord col-lectiu de garanties individuals per mantenir les
condicions d’una treballadora interina davant un suposit de subrogacié no pot
estendre’s a un contracte indefinit que dita treballadora ha obtingut després de
superar les proves selectives a les quals voluntariament s’ha presentat.

AUDIENCIA NACIONAL

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

11.

12.

Interlocutoria de 18 de maig de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa de
'Audiéncia Nacional, que ratifica la mesura sanitaria continguda en I'Ordre
SND/466/2021, de 13 de maig, per la qual es prorroga I'obligacié de realitzar
quarantena per deu dies a tots els viatgers procedents de la Republica de la india,
amb la finalitat d’evitar la propagacio de la variant india del SARS-CoV-2.

El Tribunal entén que la limitacié al dret fonamental de lliure circulacié i llibertat de
moviments, consagrat en l'article 19 de la CE, és necessaria i proporcionada en
atencio a tot dret igualment protegit per la CE com és el dret a la salut i a la integritat
fisica. Tant és aixi, que va donar lloc a la declaracié de dos estats d’alarma per part
del Consell de Ministres, posteriorment prorrogats per la majoria dels membres del
Congrés dels Diputats.

Senténcia de 25 de maig de 2021, de la Seccié Primera de la Sala Contenciosa
Administrativa de I'Audiéncia Nacional, en qué s’anul-len dues ordres del Ministeri
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13.

d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient de 2014 i 2016, per les quals s’autoritzava
la prorroga per 60 anys a la concessié de domini public maritim-terrestre a un
particular en relaci6 amb la construccié d’'una piscina i un embarcador en Son
Servera, Mallorca, i, en consequéncia, considera extingida la concessio
administrativa prorrogada per ambdues ordres ministerials.

En dita senténcia s’analitza I'article 32.1 de la Llei de costes en relacié amb l'article
61 del Reglament general de costes, pel qual iUnicament es pot permetre I'ocupacié
de domini public maritim-terrestre per a aquelles instal-lacions que, per la seva
naturalesa, no poden tenir una altra ubicacio i afegeix que, després de la doctrina
del TC i d’'acord amb l'article 2 de la Llei 2/2013, per atorgar una prorroga d’'una
concessié administrativa sobre domini public maritim-terrestre cal motivar que les
instal-lacions no es poden ubicar en altres llocs; el que no ha succeit en el cas
concret que s’enjudicia.

Per ultim, la senténcia afirma que, donat el caracter excepcional i restrictiu per a
I'atorgament de les prorrogues en les concessions de domini public maritim-terrestre
i la manca de justificacio que la piscina i 'embarcador poden ser ubicats en una altre
lloc, hi ha raons d’interés general per denegar dites prorrogues, anul-lant les dues
ordres ministerials que les van atorgar. Aixi mateix, acorda I'enderroc de les obres,
amb la qual cosa queda garantit el gaudi del domini public maritim-terrestre per ser
utilitzat per totes les persones i per a tot tipus d’'usos comuns i acordes amb la
naturalesa de tal domini public envait, tals com banyar-se, navegar, embarcar o
pescar amb exclusivitat.

Senténcia de 28 de juliol de la Sala Contenciosa Administrativa de I'Audiéncia
Nacional, que ha ratificat la mesura sanitaria continguda en I'Ordre SND/791/2021,
de 23 de juliol, per la qual s’exigeix la quarantena de deu dies als viatgers procedents
d’Argentina, Bolivia, Colombia i Namibia amb la finalitat d’evitar la propagacié de la
COVID-19, ja que es tracta duna mesura que respon a una finalitat
constitucionalment legitima com és el dret fonamental a la vida i a la salut i, a més,
considera que dita mesura és proporcional amb la finalitat protegida.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

14.

Interlocutoria de 17 de juny de 2021, de la Seccié Segona de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries, que desestima la
peticio del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de Canarias de la suspensio


https://www.poderjudicial.es/stfls/AUDIENCIA%20NACIONAL/JURISPRUDENCIA/AN%20Contencioso%2028%20julio%202021.pdf
https://www.poderjudicial.es/stfls/TRIBUNALES%20SUPERIORES%20DE%20JUSTICIA/TSJ%20Canarias/DOCUMENTOS%20DE%20INTERES/AUTO%20170-21%20stec%20cautelares.pdf

@

7/2021

Diputacio
Barcelona

Area de Presidencia
Secretaria General

15.

16.

cautelar de tots els processos selectius convocats per a l'ingrés en els cossos
docents de la Conselleria d’Educaci6 de Canaries en no haver apreciat cap
il-legalitat manifesta que aconselli una decisié de tal envergadura, sense que aixo
suposi entrar en el fons de 'assumpte objecte del corresponent recurs contencios
administratiu interposat.

Afegeix que el sindicat recurrent no al-lega circumstancies excepcionals que i
ocasionin perjudicis irreversibles, ni fa cap consideracié a la magnitud del dany que
causaria al servei public docent ni als aspirants. Aixi mateix, afirma que en aquest
cas I'aparenca de bon dret esta a favor de I’Administracio.

Interlocutoria de 6 de juliol de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, per la qual es va autoritzar 'avancament
a’01.00 hores el tancament de I'oci nocturn decretat pel Govern foral a partir del dia
7 de juliol de 2021.

La Sala considera que “es tracta d’'una mesura idonia, necessaria i proporcionada
per contenir la propagacio del virus entre la poblacié no vacunada, els joves, per la
relacio directa entre I'elevadissim index de contagis entre els joves no vacunats i les
activitats d’oci un cop conclos el curs escolar, amb la relaxacié de les mesures
d’autoproteccio, tant en els viatges de fi de curs com en les reunions socials i I'oci
nocturn.

En I'esmentada interlocutoria, el Tribunal indica que la restriccidé és necessaria ja
que, com destaca I'informe de I'Institut de Salut Publica i Laboral de Navarra de 5 de
juliol de 2021, la variant Delta ha passat a ser la dominant, amb més de la meitat
dels casos, en rapid ascens. Aquesta variant s’associa amb major probabilitat
d’'ingrés hospitalari i cert grau d’evasié a l'efecte de la vacuna, el que motiva la
necessitat d’'incrementar les mesures sanitaries i valorar amb el pas dels dies
I'evolucié en el nombre de contagis i la seva transcendéncia hospitalaria.

Interlocutoria de 12 de juliol de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia d’Aragd, en qué acorda la suspensié cautelarissima
dels apartats 5.1 i 5.2 de I'Ordre SAN/790/2021, de 8 de juliol, per la qual s’acorda
que els establiments d’hostaleria i restauracid6 no poden excedir I'horari de
tancament de les 23.00 hores i que I'aforament, tant en terrasses i espais oberts com
en espais tancats, no pot ser superior al 50 % de I'aforament autoritzat, com a
consequéncia de l'increment del nombre de persones contagiades pel SARS-CoV-
2, ja que considera que no consta, a priori, una relacio directa entre 'obertura dels
locals i establiments d’hostaleria i restauracio i I'increment del nombre de contagis
per COVID-19.
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17.

18.

Interlocutoria de 12 de juliol de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, per la qual s’autoritza:
d’'una banda, la limitaci6 a un maxim de 10 persones en les reunions familiars i
socials en tot I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana i, d’altra banda, les
restriccions a la mobilitat nocturna entre les 01.00 hores i les 06.00 hores tots els
dies de la setmana en 32 municipis de dita Comunitat.

La Sala considera que sén mesures proporcionades, ja que d’elles deriven més
beneficis per a l'interés general —contencié de la pandémia— que perjudicis sobre
altres béns o valors en conflicte, alhora que compleix el dret constitucional de
proporcionalitat.

Aixi mateix, el TSJ considera que dites mesures sanitaries troben el seu encaix
juridic en la Llei organica 3/1986, de mesures urgents en matéria de salut publica,
encara que posa de manifest que el desitjable seria una legislacié especifica per
evitar problemes interpretatius i contradiccié de criteris juridics i judicials.

L’esmentada interlocutoria no va ser adoptada per unanimitat, ja que hi va haver el
vot particular d’'un magistrat.

A més, aquesta interlocutodria, en no ser ferma, por ser objecte de recurs de cassacié
davant el Tribunal Suprem.

Interlocutoria de 14 de juliol, de la Seccié Tercera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, per la qual avala
les mesures propostes pel Govern de la Generalitat de Catalunya per al control de
la propagacio de la COVID-19.

El Tribunal considera en 'esmentada interlocutoria que les mesures propostes son
“imprescindibles, adequades i proporcionades davant una situacié de risc per als
drets fonamentals que en aquests moments han de primer com sén els drets a la
vida i a la salut”.

Les mesures que han estat avalades per la Secci6 Tercera de la Sala Contenciosa
Administrativa del TSJC so6n, en resum, les seguents:

a) Un maxim de 10 persones en les reunions i trobades privades i la recomanacio

que en aquestes trobades es respecti en tot moment el concepte de bombolla de
convivéncia.
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19.

20.

21.

b) Les restriccions de concurréncia en els espais publics entre les 00.30 hores i les
06.00 hores tots els dies de la setmana en determinats municipis.

c) La prohibicié de menjar i beure en concentracions en espais publics, excepte en
les sortides escolars, activitats d’intervencié socioeducatives i activitats d’oci
educatiu.

Interlocutoria de 10 de juny, del Ple de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia d’Asturies per la qual s’acorda no ratificar les
mesures establertes en lapartat 2.3, referent a les condicions per realitzar
esdeveniments en locals i establiments d’hostaleria i restauracid, i I'apartat 2.4,
referent a les condicions de I'obertura d’oci nocturn, de la Resolucié de 28 de maig
de 2021, de la Conselleria de Salut del Principat d’Asturies.

La Sala considera que les limitacions de drets fonamentals estaven vinculades a la
identificacié individual dels assistents; han de limitar-se amb precisié els ambits
territorials; ha de comprovar-se que les limitacions d’aquests drets soén
proporcionades i justificades; i, a més, ha de regular-se un mecanisme de seguiment
per part de 'esmentada Sala per comprovar, en cada moment, el compliment
d’aquests principis. Atés que no es donen en els esmentats preceptes impugnats
aquestes condicions i requisits, acorden no ratificar dites mesures de lluita contra
la pandémia de la COVID-19.

Interlocutoria de 12 de maig, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia d’Asturies per la qual estima ratificar la mesura adoptada
per la Resoluci6 de la Conselleria de Salut de 5 de maig, sobre la suspensié de les
classes presencials fins a la finalitzacié del curs 2020-2021 en totes les universitats,
com a mesura de lluita contra la pandémia de la COVID-19.

Interlocutoria de 20 de juliol de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, per la qual es rebutja 'autoritzacié per
establir el toc de queda entre les 01.00 hores i les 06.00 hores per als municipis de
risc molt alt per la COVID-19, sol-licitada pel Govern de Navarra.

En I'esmentada interlocutoria, que pot ser recorreguda en cassacié davant el
Tribunal Suprem, es considera que el Govern de Navarra hauria d’haver identificat
de forma individual els municipis afectats, aixi com les dades concretes de contagi
en aquestes localitats; i considera que no son suficients els informes de les
respectives policies locals que es refereixen a la dificultat per controlar els “botellons”
que tenen lloc de manera habitual cada cap de setmana.
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22.

23.

24.

En la mateixa interlocutoria s’avala 'autoritzacié d’altres dues mesures sol-licitades
pel Govern de Navarra per a la lluita contra la COVID-19. Aixd és: d’'una banda, la
limitacio per a tot el territori de la Comunitat foral del nombre de persones que poden
reunir-se en exteriors i que es fixa en un maxim de 10 persones i, d’altra banda, se
suspenen els articles de I'Ordre foral 22/2021, referents a la celebracié de cercaviles,
menjars populars i festes taurines en espais no catalogats com a places de toros.

Interlocutoria de 29 de juliol de 2021, de la Seccié Tercera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, per la qual
autoritza la prorroga de les mesures adoptades pel Govern de Catalunya per
controlar la propagacié de la COVID-19 durant una setmana més, ja que considera
que la incidéncia de virus és molt alta i, a més, dites mesures son proporcionades.
Entre les mesures la vigéncia de les quals es prorroguen hi és 'anomenat “toc de
queda” des de les 01.00 hores fins a les 06.00 hores tots els dies de la setmana en
els municipis que es determinen en la corresponent Resolucio SLT.

Senténcia de 19 de novembre de 2020, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc, per la qual confirma ajustat a dret
I'acord adoptat pel Ple de I'Ajuntament de Bilbao, referent a I'aprovacio definitiva de
la modificacioé detallada del Pla General d’Ordenacié Urbana de Bilbao, pel que fa a
la regulacié de 'us d’allotjament turistic.

El Tribunal entén que la qualificacié dels habitatges d’us turistic com a equipament i
no com a residencial, I'exigéncia d’'un informe urbanistic per operar, aixi com la
limitaci6 a un maxim de tres habitacions en els habitatges particulars per lloguer
turistic no vulnera ni la CE i ni la Llei de garanties d’unitat de mercat ni la Llei de
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

Senténcia 2268/2021, de 13 de maig, de la Seccié Cinquena de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, per la qual es
desestima el recurs contencidés administratiu interposat per [I'Ajuntament de
Tarragona contra la Resolucié 316/2018 de la GAIP, de 8 de novembre de 2018, i
avala, en consequéncia, I'esmentada resolucid de la GAIP en el sentit que
I’Ajuntament de Tarragona esta obligat a lliurar a un periodista el detall de les vendes
d’entrades a la sessi6 inaugural de la celebracié als Jocs del Mediterrani, realitzada
per una empresa contractada per la Fundacié Jocs del Mediterrani, que mantenen
que dita Fundaci6é no estava vinculada per I'obligacié de transparéncia basant-se en
la naturalesa juridica d’aquesta i a la denegacié del dret d’accés a la informacié
sol-licitada basant-se en aquest argument.
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25.

26.

Senténcia num. 3186 i Senténcia num. 3187, de 29 de juny de 2021, de la Seccié
Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, per les quals desestima dos recursos contenciosos administratius
interposats, respectivament, per la Federacié d’Associacions de Veins i Veines de
Barcelona i pel partit politic CUP contra I'acord adoptat per la Subcomissio
d'Urbanisme de Barcelona de 15 de maig de 2018, pel qual es va aprovar la
modificacié del Pla general metropolita en I'ambit dels terrenys del Futbol Club
Barcelona i, en consequéncia, considera ajustada a dret dita modificacié del PGM
del conegut com “Espai Barga”.

Senténcia de 19 de gener de 2021, de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lle6 que ha condemnat la Diputacié
de Burgos per la mort d’'una anciana en caure per una escala en una residéncia
propietat de la Diputacié i reconeix el dret dels hereus legitims a percebre la quantitat
de 80.000 euros per responsabilitat patrimonial de la Diputacié de Burgos per
deficient funcionament de serveis.

SALA CIVIL

27.

Senténcia de la Sala d’Apel-lacions de les sales civil i penal del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya que ha estimat parcialment els recursos interposats pel
Ministeri Fiscal i per l'acusacié particular contra una senténcia de I'Audiéncia
Provincial de Barcelona que condemnava a Transports Metropolitans de Barcelona
i la companyia asseguradora a indemnitzar la victima per una agressio en el Metro
que li va ocasionar lesions molt greus i, en tal sentit, obliga a Transports
Metropolitans de Barcelona i la entitat asseguradora a indemnitzar la victima com a
responsables civils subsidiaris i fixa la indemnitzacié en 908.000 euros, dels quals la
quantitat de 600.000 euros per part de I'entitat asseguradora i la resta per part de
Transports Metropolitans de Barcelona.

SALA SOCIAL

28.

Senténcia (recurs suplicacié 4614/2020) i Senténcia (recurs suplicacié 4642/2020),
de 17 de juny de 2021, dictades per la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia en qué, en aplicacié de la doctrina del TJUE sobre els interins, reconeix
a dos empleats publics la condicié d'indefinits no fixos en haver superat el termini
legal dels tres anys sense cobrir les places que ocupaven.

El TSJ de Galicia reconeix en dites resolucions judicials que el TJUE, en senténcia
de 3 de juny de 2021, ha recordat que “les consideracions pressupostaries no poden
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justificar la manca de qualsevol mesura preventiva contra la utilitzacié abusiva de
successius contractes de treball de duracié determinada”.

Aixi mateix, destaca en les esmentades senténcies que “I'inica mesura apta, creacié
de la doctrina del TS, és transformar el vincle laboral existent d’interinitat per vacant
en un indefinit no fix”.

ALTRES ORGANS JUDICIALS

29.

30.

31.

32.

Interlocutoria de 30 de juny de 2021, del Jutjat Contenciés Administratiu nam. 3
de Palma de Mallorca, per la qual s’acorda posar fi al confinament de tots els
estudiants, i tornar als seus llocs de residéncia habitual, que no hagin donat positiu
en la prova de diagnostic per PCR per detectar contagis de la COVID-19.

Dita interlocutoria judicial no és ferma i, per tant, pot ser objecte de recurs
d’apel-lacio davant el TSJ de les llles Balears.

Interlocutoria de 2 de juliol de 2021, del Jutjat Contenciés Administratiu num. 4
de Santa Cruz de Tenerife, per la qual ratifica, previ informe favorable de la
Fiscalia, la mesura sanitaria d’aillament decidida per Ordre de la Conselleria de Salut
del Govern de Canaries de 30 de juny de 2021, per la qual es va acordar l'aillament
de 46 persones que havien donat positiu en una prova de deteccio de la COVID-19,
que eren usuaris del centre d’acollida municipal de Santa Cruz de Tenerife i d’altres
58 més que, essent també usuaris de 'esmentat centre, havien tingut contacte estret
amb algun positiu.

El magistrat entén que la vida i la integritat fisica també sén drets fonamentals
establerts en l'article 15 de la CE i que justifica, per si mateix, les limitacions del dret
de mobilitat, sempre que estigui degudament justificat i les mesures de les
restriccions a la mobilitat siguin proporcionades.

Senténcia de 2 de juliol de 2021, del Jutjat Penal nim. 22 de Barcelona, per la
qual es condemna un acusat a sis mesos de multa amb quota diaria de 6 euros per
dia, per un delicte de danys a les instal-lacions de Catalunya Radio. Danys que havia
produit el condemnat durant el transcurs d’una manifestacié en octubre de 2017; aixi
mateix el condemna a pagar una indemnitzaci6é de 4.333,50 euros a la Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals.

Senténcia de 3 de juny de 2021, del Jutjat Contencidés Administratiu de Terol, per
la qual es condemna solidariament a [I'Ajuntament d’Alcafiz i a I'empresa

14


https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/b163354e65308a48
https://www.poderjudicial.es/stfls/TRIBUNALES%20SUPERIORES%20DE%20JUSTICIA/TSJ%20Aragon/OTROS%20DOCUMENTOS/21_06_07%20ST%20CA%20Trl%20(72-21)%20desprendimiento.pdf

@

Diputacio

7/2021

Barcelona

Area de Presidencia
Secretaria General

constructora pel I'esllavissada que va tenir lloc el 18 d’abril de 2017 en la vessant
Pui Pinos i que va arrasar diversos habitatges i garatges i, aixi mateix, fixa la
indemnitzacio per responsabilitat patrimonial en 1.367.000 euros en favor dels tretze
veins afectats.

L’evidéncia de la inestabilitat del terreny on es va concedir la llicéncia municipal
d'obres per a la construccié dels habitatges i garatges és I'aparicié d’'un gran
esquerda de diversos metres de longitud, fet que dona lloc a qualificar el sinistre com
a previsible ja que constitueix una evidéncia de la inestabilitat del terreny, obviada
per I'’Ajuntament, mostrant una actitud passiva i negligent, que no va ser posada de
manifest en els informes técnics.

GAIP (CoMissiO DE GARANTIA DEL DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA)

1.

Resolucio 256/2020, de 30 d’abril, pel la qual s’estableix que la suspensio dels
terminis administratius no impedeix continuar amb la tramitacio de les reclamacions,
en atenci6 a l'interés general en garantia de 'empara legal efectiu atorgat per 'article
39 de la LTAIPBG a totes les persones que s’han vist perjudicades en el seu dret
d’accés a la informacio publica.

Resolucio 244/2021, de 12 de marg, en la qual es recorda que, d’acord amb la
senténcia del TJUE, la GAIP té competéncia per revisar els actes administratius que
limitin o restringeixin sol-licituds d’informacié presentades pels sindicats i
representants dels treballadors i treballadores.

Resolucio 251/2021, de 12 de marg, per la qual s’estima 'accés a les agendes dels
alts carrecs.

Resolucido 534/2021, de 10 de juny, en la qual es determina que els correus
electronics i els missatges intercanviats per qualsevol mitja té caracter d’'informacié
publica si s’han enviat en I'exercici de funcions publiques.

Resolucio 637/2021, d’'1 de juliol, que estableix:

A) Que un document elaborat pel cap de la policia local d’un ajuntament, actuant en
tal condicid, no pot ser considerat en cap cas com a una opinié personal, fins i
tot, com en el cas present, si el referit document es denomina a si mateix com a
“informe” i s’'identifica amb un numero.

15


http://www.gaip.cat/es/detall/normativa/2020-0256
http://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Resolucions-2021-pdf/20210312_Resolucio_244_2021_estimacio_881_2020.pdf
http://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Resolucions-2021-pdf/20210312_Resolucio_251_2021_estimacio_parcial_85_2021.pdf
http://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Resolucions-2021-pdf/20210610_Resolucio_534_2021_estimacio_parcial_273_2021.pdf
http://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Resolucions-2021-pdf/20210701_Resolucio_637_2021_estimacio_505_2021.pdf

@

7/2021

Diputacio
Barcelona

Area de Presidencia
Secretaria General

B)

E)

Que podria ser, certament, una opini6; perd una opinié professional propia de
I'exercici del seu carrec i no una opinié merament personal, entenent com a tals
les que expressen en I'ambit privat, social o familiar i que no es fan constar per
escrit en un informe administratiu.

Que, a més, cal tenir en compte que la legislacié de régim local no preveu cap
causa d’inadmissibilitat de les sol-licituds dels electes a la informacié de la
respectiva entitat local; si bé es podria recérrer a I'aplicacio supletoria de la Llei
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) basant-
se en el que disposa en la seva disposicié addicional 1.2, dita solucié seria
altament questionable, perqué seria una limitacié del dret a l'accés a la
informacié garantit en la legislacié de régim local, ja que el que pretén aquesta
ultima és, justament, tot el contrari. Es a dir, que sigui un accés a un dret d’accés
a la informacio reforgat i més intens del que correspon al comu de la ciutadania
sobre la base de la LTAIPBG.

Que de I'expressid literal assenyalada en l'article 164 del Text refés de la Llei
municipal y de régim local de Catalunya (TRLMRLC), que declara el dret dels
membres dels ajuntaments a "obtenir tots els antecedents, dades o informacions
que estigui en poder dels serveis de la corporacié”, inclosos, sense cap dubte
(concretament els antecedents) es conclou que un document preparatori com el
sol-licitat pot ser perfectament nomenat o qualificat com “antecedent”, formal o
factic, d’eventuals decisions sobre la policia local.

Que la documentacié aportada per I'ajuntament també manifesta que l'accés a
un tipus de document, com el sol-licitat, resta en mans de la discrecionalitat de
l'alcaldia, ja que no es troba en I'ambit del dret d’accés dels membres electes
establert en la legislacio de régim local.

Que la condicié “d’antecedents, dades o informacié en poder dels serveis
municipals” que li correspon a un document és predicable de qualsevol
document, de caracter objectiu o factic i en absolut d’apreciacio discrecional per
part de ningu ja que l'obligacié de l'alcaldia en ordre a satisfer el dret d’accés a
la informacio dels electes locals esta perfectament definida en I'article 164.3 del
TRLMRLC que delimita, d’'una manera clara, els uUnics casos en qué es pot
denegar la informacié sollicitada, sense que capiga cap marge de
discrecionalitat.

6. Resolucio 642/2021, d’1 de juliol, per la qual s’estableix que I'atribucié a I'alcaldia de

la potestat discrecional per desestimar les sol-licituds d’informacié que requereixen
una certa elaboracié que regula el ROM és contraria a la legislacié de régim local.
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Dita Resolucié de la GAIP assenyala:

A)

B)

E)

Que la reclamacio interposada davant la GAIP no deriva d’'una sol-licitud
d’'informacié publica sind de preguntes formulades al govern municipal o a
l'alcaldia, per la qual cosa no constitueix un exercici del dret d’accés a la
informacié publica, sind el dret de la representacié politica manifestada en
I'exercici de les seves funcions de control i impuls de les accions de govern
municipal per part dels grups i “persones” de I'oposicio.

Que, efectivament, malgrat que tots els escrits que s’aporten com a objecte a la
reclamacié davant la GAIP invoquen genéricament la Llei de transparéncia i el
dret d’accés a la informacio publica, en realitat es tracta de preguntes que es
dirigeixen al govern municipal, ja que: d’'una banda, la propia qualificacié de
“preguntes” que li dona la persona que fa la reclamacié en el seu escrit de
reclamacio; i, d’altra banda, el terme de “resposta obligada en el termini de 30
dies o en el proper Ple”, que també assenyala la persona que realitza la
reclamacio, porta a la GAIP a afirmar que en aquest cas no es tracta d’'una
reclamacio d’accés a la informacié publica.

Que la regulaci6 del procediment de sol-licitud d’informacio6 establert en el ROM
de 'Ajuntament de Badalona presenta algunes deficiéncies, com és el fet que no
es fa referéncia en el seu article 19.5 a la via de reclamacié davant la GAIP d’'una
manera especifica en cas de negacié aixi com algunes precisions que es recullen
en el ROM i que no s’ajusten a la legalitat o al criteri jurisprudencial consolidat,
com ara la facultat discrecional que larticle 17.2 atribueix a Il'alcaldia per
autoritzar I'accés a la informacié que implica I'elaboracié d’'un nou document,
precepte que a judici de la GAIP no troba empara en l'article 164.3 del TRLMRLC
ni en la LTAIPBG, que és d’aplicacio supletoria a la legislacié de régim juridic
especial dels electes locals.

L’exigéncia de motivacié de la sol-licitud d’accés a la informacié que recull
I'article 19.1 del ROM és contraria a la reiterada jurisprudéncia del TS que s’ha
pronunciat en el sentit que no és exigible cap motivacié (STS de 26 de juny de
1998), afirmant que qualsevol informacié sol-licitada per un electe s’ha
d’entendre relacionada, sense necessitat de justificacio especifica, amb I'exercici
del seu carrec i de les funcions que li son inherents (entre altres, STS de 5 de
novembre de 2000).

Aixd no obstant, la GAIP afirma que queda clar que l'article 17 del ROM de
I’Ajuntament de Badalona fa una regulacio propia i diferenciada de les sol-licituds
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d’'informacié sotmeses a 'autoritzacio de I'alcaldia previstes en I'article 164.3 del
TRLMRLC, la resolucié o denegacié de les quals pot ser revisada per la GAIP,
d’acord amb la disposicié addicional primera de la LTAIPBG i la interpretacio
d’aquest precepte que ha fet la GAIP i, posteriorment, avalada per senténcies
del TSJC.

F) Toti que les preguntes formulades al govern municipal continguin formulacions
de peticions d’informacid, cal aclarir que tant la legislacié sobre el régim local
com els ROM municipals configuren les preguntes i les sol-licituds d’informacio
com a dos instruments diferents al servei dels membres electes local, que
s’ajusten als seus respectius procediments i responen a dinamiques diferents, i
la via de la reclamacié davant la GAIP només és admissible en relacié amb les
sol-licituds d’informacié sense que pugui servir per revisar les respostes donades
pel govern municipal a les preguntes formulades pels grups o electes de
I'oposicid, tal com es desprén de I'article 39.1 de la LTAIPBG que expressament
estableix que “les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garanties del Dret d’Accés
a la Informacié Publica encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del
dret d’'informacié publica que regula aquest titol” i, en el mateix sentit, I'article 32
del seu Reglament estableix que “la Comissié inadmetra les reclamacions que
no tinguin per objecte el dret d’accés a la informacio publica”.

G) La GAIP conclou que, d’acord amb I'exposat, és procedent declarar la no
admissio de la reclamacio presentada per un grup de I'oposicié de I'’Ajuntament
de Badalona, ja que no té per objecte la revisid d’'una decisié administrativa
limitativa del dret a I'accés a la informacié publica.

Resolucio 664/2021, de 16 de juliol.

Atés que la Memodria de la Convencié del Consell d’Europa sobre l'accés a la
informacio publica, de 18 de juny de 2009, vincula el limit del dret a la informacié
publica del principi d’'igualtat de les parts en un procés penal a aquelles informacions
que la part “Administracio publica” ha elaborat especificament per a la seva defensa,
com poden ser les comunicacions amb la seva defensa juridica o I'estratégia de
defensa dels seus drets i interessos, amb el benentés que si l'altra part fen us del
dret a la informacié publica, pogués accedir a dita informacio, es podria perjudicar la
defensa de I'’Administracio i, amb aix0, es perjudicaria el principi d’igualtat de les
parts en el corresponent procés penal; essent aquest el principi i la finalitat que té el
limit del dret a la informacié publica en ares a garantir el principi d’igualtat de les
parts del procés penal i aixi ho ha assenyalat la GAIP en reiterades resolucions.
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Ara bé, si es tracta d’informacié que I'’Administracié com a part en un procés penal
no ha elaborat expressament per a la seva defensa i es tracta de documents i
informacié que ja estava en poder de I'Administracié abans de formar part en el
procés penal i a la qual I'altra part també té dret a accedir, s’ha de reconéixer el dret
d’accés a aquesta, en ares, precisament, a garantir el dret d’igualtat de les parts en
un proceés penal.

Resolucié 675/2021, de 16 de juliol.

Atés que 'abus del dret no és una causa d’inadmissibilitat de I'accés a la informacié
publica recollida actualment en l'article 29 de la LTAIPBG, aixd no obsta perquée
pugui ser aplicada igualment, ja que es tracta d’un principi general consagrat en el
titol preliminar, article 7 del Codi civil espanyol i en l'article 111-7 del Codi civil catala
i que, com a tal és aplicable a totes les relacions juridiques que infringeixen, com és
el caracter abusiu de determinades sol-licituds i reclamacions que, considerades
individualment, res impedeixen que valorar I'existéncia d’'una praxis abusiva en
relaci6 amb Thistorial de sol-licituds que es plantegen respecte a una empresa
publica.
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