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RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA 

 

LEGISLACIÓ 

1. Acord internacional administratiu estàndard relatiu a l’Instrument d’Acceleració 
Mundial per a la Dona, la Pau i la Seguretat i l’Acció Humanitària, fet a Madrid i 
Nova York el 10 de març de 2017.  
BOE núm. 135 
Publicació: 6/6/2019 
 

2. Esmena a l’Annex II del Protocol del Tractat Antàrtic sobre Protecció del Medi 
Ambient, “Conservació de la fauna i flora antàrtiques” adoptat per la reunió 
consultiva de dit tractat.  
BOE núm. 139 
Publicació: 11/6/2019 
 

3. Reial decret llei 11/2019, de 20 de setembre, pel qual s’adopten mesures urgents 
per pal·liar els danys causats per tempestes i altres situacions catastròfiques.  
BOE núm. 227 
Publicació: 21/9/2019  
Entrada en vigor: 21/9/2019 
 

4. Reial decret 551/2019, de 24 de setembre, de dissolució del Congrés dels Diputats 
i del Senat i de convocatòria d’eleccions.  
BOE núm. 230 
Publicació: 24/9/2019  
Entrada en vigor: 24/9/2019 
 

5. Llei catalana 4/2019, de 24 de juliol, de modificació de la Llei 13/2006, de 
prestacions socials de caràcter econòmic.  
DOGC núm. 7926 
Publicació: 26/7/2019  
Entrada en vigor: 27/7/2019 
 

6. Decret llei català 12/2019, de 9 de juliol, de mesures urgents en matèria tributària i 
de lluita contra el frau fiscal.  
DOGC núm. 7915 
Publicació: 11/7/2019 
Entrada en vigor: 12/7/2019 
Validat pel Parlament de Catalunya: 25/7/2019 
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7. Decret 169/2019, de 23 de juliol, pel qual s’aproven les bases reguladores i 
d’execució del PUOSC per al període 2020-2024.  
DOGC núm. 7925 
Publicació: 25/7/2019 
 

8. Ordre EFP/792/2019, de 18 de juliol, per la qual s’estableix el currículum del cicle 
formatiu de Formació Professional Bàsica corresponent al Títol Professional Bàsic 
en Accés i conservació en instal·lacions esportives.  
BOE núm. 177 
Publicació: 25/7/2019 
 

9. Resolució PRE/2266/2019, de 14 d’agost, de convocatòria del cofinançament als 
projectes d’especialització i competitivitat territorial (PECT) emmarcats en el 
Programa operatiu FEDER de Catalunya 2014/2020.  
DOGC núm. 7953 
Publicació: 4/9/2019 
 

10. Acord del Parlament de Catalunya de derogació del Decret llei 9/2019, de 21 de 
maig, de mesures urgents en matèria de contenció de rendes en els contractes 
d’arrendament d’habitatge i de modificació del llibre cinquè del Codi civil de 
Catalunya en l’àmbit de la penyora.  
DOGC núm. 7911 
Publicació: 5/7/2019 
 

11. Acord del GOV/96/2019, de 9 d juliol, pel qual s’aprova el Pla estratègic de 
polítiques d’igualtat de gènere del Govern de la Generalitat de Catalunya per al 
període 2019-2022.  
DOGC núm. 7915 
Publicació: 11/7/2019 
 

12. Acord del GOV/97/2019, de 9 de juliol, pel qual es crea la Comissió gestora del 
Consell Comarcal del Barcelonès.  
DOGC núm. 7915 
Publicació: 11/7/2019 
 

13. Acord del GOV/99/2019, de 9 de juliol, sobre l’impuls del Pacte nacional per a una 
mobilitat segura i sostenible. 
DOGC núm. 7915 
Publicació: 11/7/2019 
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14. Acord GOV/102/2019, de 9 de juliol, pel qual s’impulsa l’elaboració del Pacte 
nacional dels drets de les persones amb discapacitat i es crea la Taula del pacte 
nacional dels drets de les persones amb discapacitat.  
DOGC núm. 7915 
Publicació: 11/7/2019 
 

15. Acord GOV/103/2019, de 9 de juliol, pel qual es deixa sense efecte l’Acord 
GOV/21/2011, de 8 de febrer, sobre el règim jurídic del personal assessor dels 
grups parlamentaris.  
DOGC núm. 7915 
Publicació: 11/7/2019 

 

JURISPRUDÈNCIA 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 19 de març de 2019, en 
relació amb la Directiva 2008/115 i el restabliment de fronteres interiors. 
 

2. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 21 de novembre de 2018, 
relativa a l’extinció de la relació de servei en finalitzar el període lectiu i la 
compensació econòmica corresponent a les vacances estivals del mateix curs 
acadèmic. S’assenyala que el fet de finalització de les classes lectives, en períodes 
estivals,  no comporta la suspensió de la relació dels professors que tenen la 
condició de funcionaris de carrera, ja que aquests estan cridats a ocupar una plaça 
permanent donada la seva relació de servei per temps indefinit.  

 
3. Sentències del Tribunal Constitucional de 2 de juliol de 2019, dictades en els 

recursos d’inconstitucionalitat 5884/2017 i 143/2018 interposats pel grup 
parlamentari Unidas Podemos-En Comú Podem-En Marea en el Congrés dels 
Diputats i pel Parlament, mitjançant les quals avala l’aplicació per l’Estat de l’article 
155 CE a Catalunya, desestimant pràcticament la totalitat dels esmentats recursos 
d’inconstitucionalitat. 

 
4. Sentència del Tribunal Constitucional de 12 de novembre de 2018, Sala Primera, 

recurs d’empara relatiu a sindicats; reconeixement i exercici de les garanties legals 
i convencionalment previstes per tutelar la funció representativa; garantia de 
prioritat de permanència en l’empresa; conveni col·lectiu i força vinculant. 

 
5. Sentència del Tribunal Constitucional de 13 de desembre de 2018, en recurs 

d’inconstitucionalitat interposat contra la Llei d’Aragó 10/2017, concretament en 
relació amb l’article 14.1.u de la referida Llei, que atribueix al govern de Saragossa 
“la formació de la voluntat de l’Ajuntament com a soci únic en les societats 
mercantils el capital social de les quals pertanyi íntegrament al municipi de 
Saragossa assumint les funcions de junta general”. El TC considera que dit apartat 
contradiu el que disposa l’article 85.ter.3 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, en impedir 
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que el Ple decideixi, a l’hora d’aprovar els estatuts de la societat, quina és la forma 
de designació i funcionament de la junta general i del consell d’administració. El 
legislador bàsic ha reservat aquestes facultats al Ple municipal i la llei autonòmica 
ha desapoderat el Ple d’aquesta decisió, amb el que suposa una vulneració de 
l’article 149.1.18 CE. El TC declara l’article 14.1.u inconstitucional i nul de ple dret. 

 
6. Sentència del Tribunal Suprem núm. 438/2019, d’1 d’abril, Sala Contenciosa 

Administrativa, recurs 5590/2017. La Sala estima el recurs de cassació interposat 
pel Cabildo Insular de Fuerteventura i confirma la incompatibilitat del conseller per 
ocupar un càrrec en el Cabildo, ja que aquell havia estat condemnat per un delicte 
de prevaricació continuada a la pena d’inhabilitació especial. Si bé la inhabilitació 
es referia al càrrec d’alcalde, regidor i qualsevol altre càrrec electiu local, també 
s’ha d’entendre la incompatibilitat per als càrrecs del Cabildo Insular, encara que la 
naturalesa d’aquesta sigui un òrgan autonòmic. A aquests efectes el Tribunal 
Suprem assenta doctrina sobre l’article 6.2.b de la LOREG que disposa que amb 
independència que la sentència condemnatòria no sigui ferma, els condemnats per 
delicte de rebel·lió, terrorisme, contra l’Administració pública o contra les 
institucions de l’Estat, no podran ser elegibles per a cap càrrec públic, qualsevol 
que siguin les ocupacions o càrrecs públics a què es refereixi la pena. 

 
7. Sentència del Tribunal Suprem de 8 de març de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, que fa referència a la taxa per aprofitament especial del domini 
públic local a favor de les instal·lacions de transport d’energia elèctrica, gas, 
electricitat, aigua i hidrocarburs. En aquest cas el Tribunal Suprem estima el recurs 
de cassació i revoca la sentència d’instància, en entendre que l’informe tècnic que 
consta en l’ordenança era suficient per quantificar la taxa. 

 
8. Sentència del Tribunal Suprem de 3 de maig de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, que estableix els requisits perquè un contracte sigui mixt i distingeix 
entre el contracte de servei i el contracte de gestió de serveis, assenyalant que en 
aquest últim no hi ha risc i ventura del concessionari, a diferència dels contractes 
de servei. 

 
9. Sentència del Tribunal Suprem de 10 de juliol de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, que considera discriminatori exigir una talla mínima de 160 cm per 
accedir al lloc de treball de controlador aeri de l’exercit. 

 
10. Sentència del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, en què assenyala que la subrogació del personal només pot 
constituir una de les obligacions que s’imposin en els plecs de clàusules 
administratives particulars (PCAP), quan dita subrogació vingui imposada per Llei o 
per conveni col·lectiu. A més, afegeix que, en cas contrari, incloure la clàusula de 
subrogació del personal en els PCAP alteraria profundament els principis d’igualtat 
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i no discriminació, comparant els pressupostos base de licitació d’una i altra 
convocatòria. 

 
11. Sentència del Tribunal Suprem de 7 de maig de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, que reconeix el dret a percebre retribucions complementàries per 
realitzar funcions essencials del lloc de treball diferent al corresponent pel sistema 
de provisió, ja que el contrari suposaria una vulneració del principi d’igualtat davant 
la llei i, en tal sentit, reconeix el dret del recurrent a l’aplicació del nivell de 
complement de destí de les funcions que realment realitza. 

 
12. Sentència del Tribunal Suprem de 14 de juny de 2019, en què assenta la doctrina 

jurisprudencial que en aplicació de l’article 92.3 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, els 
membres del cos de la policia local únicament poden ser funcionaris de carrera, no 
ajustant-se a dret els nomenaments com a funcionari interins, en considerar que en 
aquest cas preval la LBRL sobre l’EBEP. 

 
13. Sentència del Tribunal Suprem de 6 de maig de 2019, Sala Social, que assenyala 

que la relació entre l’Administració pública i l’empleat es regula pel contracte de 
treball en el cas de no existir un conveni propi. 

 
14. Sentència del Tribunal Suprem núm. 710/2019, de 28 de maig, Sala Contenciosa 

Administrativa, que respon a una qüestió d’interès cassacional objectiu que gira en 
torn al règim de silenci administratiu davant la sol·licitud d’un funcionari d’obtenir 
un lloc de treball en comissió de servei. El TS fixa la doctrina que en els casos de 
sol·licituds de funcionaris d’obtenir un lloc de treball mitjançant comissió de servei, 
el silenci administratiu és negatiu. 

 
15. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 24 de gener 

de 2019, en què considera que els efectes d’una sentència s’han estendre a tots 
els interessats en els casos d’actes administratius plúrimos. 

 
16. Sentència del Tribunal Suprem núm. 920/2019, de 26 de juny, Sala Contenciosa 

Administrativa, per la qual es declara nul de ple dret, per incompetència manifesta, 
l’acord adoptat pel Ple d’un ajuntament de la província de Barcelona que declara 
dit municipi com a territori català lliure i sobirà. El TS considera que l’acte es 
impugnable en via contenciosa administrativa, es mogui, o no, en un terreny polític 
i produeixi, o deixi de produir, efectes jurídics o efectes vinculants, ja que és 
susceptible de control jurisdiccional. A més, afegeix que d’acord amb l’article 25.2 
de la Llei 7/85, de 2 d’abril, és clarament visible la manca de competència 
municipal per dictar l’acord, ja que no existeix entre les competències municipals 
cap atribució que consenti a un municipi fer una declaració de tal transcendència 
constitucional que afecta la titularitat de la sobirania i que suposa demanar que es 
modifiqui l’organització territorial bàsica de l’Estat. 
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És més, considera que és procedent anul·lar qualsevol acord del Ple d’un 
ajuntament que consisteixi en una declaració de naturalesa política, sempre que 
aquesta es trobi al marge de qüestions d’interès municipal i de les competències 
que corresponen a l’entitat local d’acord amb la CE i el marc normatiu. 
 

17. Sentència del Tribunal Suprem de 21 de maig de 2019, Sala Contenciosa 
Administrativa, que anul·la la convocatòria d’un procés selectiu per a la provisió 
definitiva amb caràcter laboral fix de tres places de netejadores, en haver 
incomplert el termini de 3 anys per executar l’oferta pública d’ocupació. 
 

18. Sentència del Tribunal Suprem de 19 de novembre de 2018, Sala Contenciosa 
Administrativa, que assenyala que en els casos de procediments expropiatoris per 
raons d’urgència, dita declaració porta la necessitat d’ocupació. Per tant, el fet 
d’obrir un tràmit d’informació pública amb posterioritat a l’aprovació del projecte fa 
innecessari tornar a declarar la necessitat d’ocupació. 

 
19. Sentència del Tribunal Suprem de 8 de febrer de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, en què assenyala que és recurrible en cassació la sentència 
d’apel·lació que estima els recursos promoguts contra interlocutòries dels jutjats 
contenciosos administratius dictats en execució de sentència. 

 
20. Sentència del Tribunal Suprem de 27 de març de 2019, que confirma la fórmula 

actual utilitzada per al càlcul de la plusvàlua, és a dir, l’import de la base imposable 
de l’impost del valor IIVTNU, la constitueix el resultat de multiplicar el valor del 
terreny en el moment de la meritació pel nombre d’anys de generació de 
l’increment i pel percentatge anual corresponent. 

 
21. Sentència del Tribunal Suprem de 4 de febrer de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, que declara nuls de ple dret els actes i disposicions dictats amb la 
finalitat d’eludir el compliment d’una sentència, d’acord amb els articles 103 i 105 
de la LJCA. 

 
22. Sentència del Tribunal Suprem de 3 d’abril de 2019, Sala Contenciosa 

Administrativa, en què assenyala que la declaració d’ineficàcia de declaració 
responsable no és susceptible de suspensió, ja que si no s’admet la declaració 
responsable no es pot suspendre allò que no s’admet. 

 
23. Sentència del Tribunal Suprem de 30 de maig de 2019, que assenyala que un 

contracte inclogui una clàusula de variació de preus no implica la transmissió de 
risc operacional. 

 
24. Sentència de l’Audiència Nacional de 3 de maig de 2019, que fa referència als 

litigis entre administracions públiques assenyalant que l’article 44 de la LJCA pel 
qual es fa un requeriment a una altra administració té per finalitat evitar els litigis 
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entre administracions públiques. Distingeix entre els recursos administratius i els 
requeriments interadministratius ja que aquests últims tenen una naturalesa 
jurídica transaccional i potestativa, en els casos d’inactivitat d’una administració. 
En aquest sentit assenyala que en el cas de fer el requeriment potestatiu regulat 
en l’article 44.1 de la LJCA, si l’administració requerida donés una resposta al 
requeriment, bé d’inadmissió o de desestimació, sorgiria un acte administratiu, que 
seria aquest i no la inactivitat el que posteriorment seria impugnable en via 
contenciosa administrativa. Malgrat això, aquesta no és la interpretació que s’ha de 
donar a l’article 44.1 de la LJCA, ja que l’objecte de la impugnació és la inactivitat, 
encara en el cas que existeixi una resposta al requeriment. 
 

25. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Madrid de 4 d’abril de 2019, que 
declara nul de ple dret una notificació en matèria tributària que no contenia el peu 
de recurs. 

 
26. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Múrcia de 14 de març de 2019, que 

assenyala que no estan subjectes a la taxa d’inserció en el Butlletí Oficial els 
anuncis sobre recaptació tributària. 

 
 

 

Petra Mahillo García  

Barcelona, 30 de setembre de 2019 


