NORMATIVA REGULADORA DE ESPECTACLES PUBLICS | D’ACTIVITATS
RECREATIVES 2.2.11

Normativa autonomica. Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacic administrativa
aels espectacles publics i les activitats recreatives.

Alguns articles han estat modificats i/o derogats per la Llei 5/2020, del 29 d abril,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacio de
limpost sobre les installacions que incideixen en el medi ambient.

Paraules clau. Espectacles publics, espais, ciutadans, establiments, espectadors,
entrades, activitats, organitzadors.

Objectiu. Preten donar resposta a les principals situacions que la realitzacio
d'espectacles publics i d'activitats recreatives origina a Catalunya, i alhora superar
les dificultats que la legislacio, al llarg del seu desplegament, hagi pogut causar per a
la practica d'activitats culturals i artistiques.

Resum dels principals articles

Objecte i finalitat (articles 1i 2)

Establir el regim juridic dels espectacles publics, les activitats recreatives, i també
els establiments i els espais oberts al public on es duen a terme aquestes activitats, i
reqular-ne la intervencié administrativa.

L'’Administracio de la Generalitat i els ajuntaments, en I'ambit de llurs respectives
competencies, han de facilitar que els espectacles publics i les activitats recreatives
es duguin a terme adequadament. Igualment, les administracions competents i les
persones responsables dels establiments oberts al public han de garantir:

a) La convivéncia pacifica i ordenada entre els espectadors, els participants i els
usuaris dels establiments oberts al public, els espectacles publics i les activitats
recreatives i la resta de ciutadans, especialment els que viuen a prop dels llocs on es
duen a terme aquestes activitats, amb ple respecte als drets d'aquestes persones.

b) La sequretat i la salut dels espectadors, els usuaris i el personal al servei dels
establiments oberts al public, dels espectacles publics o de les activitats
recreatives, la prevencio dels riscos i la integritat dels bens publics i privats afectats,
sens perjudici del que disposa la normativa de riscos laborals vigent.

c) La qualitat, la comoditat i la sostenibilitat ambiental dels equipaments, els
espectacles publics i les activitats recreatives.




Definicions (article 3)

Els espectacles publics son les representacions, les actuacions, les exhibicions, les
projeccions, les competicions o0 altres activitats similars orientades a
I'entreteniment o al lleure, que es duen a terme davant de public en establiments o
espais oberts al public.

Les activitats recreatives son les activitats que ofereixen al public la utilitzacio de
jocs, maquines o aparells o el consum de productes o de serveis d'oci, entreteniment
o diversio, i tambe les activitats que congreguen persones amb l'objecte principal
dimplicar-les a participar-hi o d'oferir-los serveis amb finalitat d'oci, entreteniment o
diversio.
Els establiments oberts al public son els locals, les installacions o els recintes
dedicats a dur-hi a terme espectacles publics o activitats recreatives. Poden ésser
dels tipus seqguents:

e locals tancats, permanents no desmuntables, coberts totalment o

parcialment.

e |ocals no permanents desmuntables, coberts totalment o parcialment, o bé
installacions fixes portatils 0 desmuntables tancades.

e Recintes que uneixen diversos locals o installacions, constituits en complexos
0 infraestructures d'oci. Poden ésser de gran magnitud o no, i llurs locals o
installacions poden ésser permanents no desmuntables o no permanents
desmuntables.

Ambit d‘aplicacié (article 4)

Resten sotmesos a aquesta llei tota mena despectacles publics, activitats
recreatives i establiments oberts al public, amb independencia del caracter public o
privat dels organitzadors, de la titularitat publica o privada de I'establiment o I'espai
obert al public en que es desenvolupen de llur finalitat lucrativa o no lucrativa i de llur
caracter esporadic o habitual.

Son responsables dels espectacles publics, de les activitats recreatives i dels
establiments oberts al public les persones fisiques o juridiques, de caracter public o
privat, amb anim de lucre o sense, que tenen la condicio d'organitzadors o de
titulars.

Les activitats esportives, les activitats relacionades amb el joc i les apostes, les
activitats de restauracio i els espectacles amb us d'animals son regulats per llur
normativa especifica i, supletoriament, els és aplicable aquesta llei.

Drets i obligacions dels organitzadors i dels titulars (article 6)
Pel que respecta als drets




a) Dur aterme l'espectacle public o Iactivitat recreativa, d'acord amb l'autoritzacio o
la llicencia corresponent.

b) Fixar els preus que considerin pertinents.

c) Adoptar les mesures que considerin pertinents per a garantir el funcionament de
I'establiment obert al public, 'espectacle o I'activitat en condicions de seguretat i
de qualitat.

d) Rebre el suport de les forces i els cossos de seguretat per a garantir l'ordre a
I'exterior de l'establiment o I'espai obert al public i, en el cas que es produeixin
incidents que puguin posar en perill la seguretat de les persones, també a
linterior de I'establiment o l'espai.

Respecte ales obligacions, i entre d'altres:

a) Dur a terme efectivament I'espectacle public o I'activitat recreativa d'acord amb el
que estigui anunciat i en les condicions amb que s'hagin ofert al public, tret que hi
hagi causes de forca major que ho impedeixin.

g) Respectar I'aforament maxim permes per als establiments oberts al public i
abstenir-se de vendre entrades i abonaments en un nombre que l'excedeixi. Els
sistemes de verificacio i control de I'aforament dels locals o les installacions i els
establiments que n'han de disposar shan d'establir per reglament.

h) Complir els horaris d'obertura i tancament dels establiments oberts al public i els
d'inici i acabament dels espectacles publics i les activitats recreatives.

i) Disposar dun servei de vigilancia ates per personal amb la formacié que
s'estableixi per reglament, el qual ha d'estar capacitat, com a minim, per a practicar
primers auxilis i evacuacions en casos d'emergencia.

k) Respondre dels danys i perjudicis que es puguin produir com a conseqiéncia de
les caracteristiques de l'establiment obert al public o de lorganitzacio i el
desenvolupament de l'espectacle o [activitat recreativa, i també constituir les
garanties i concertar i mantenir vigents els contractes d'asseguranga corresponents,
determinats per reglament.

n) Fer els controls tecnics periodics que siguin obligatoris d'acord amb la normativa
vigent i adoptar les mesures de seguretat, higiene i salubritat establertes amb
caracter general, 0 especificades per la llicencia o l'autoritzacio.

p) Informar el personal de control d'accés i el de serveis de vigilancia sobre les
funcionsiles obligacions que els atribueix la normativa

g) Disposar dun pla dautoproteccié o d'un pla d'emergencia, si ho exigeix la
normativa especifica sobre proteccio civil i prevencio i extincio d'incendis, en els
termes que aguesta normativa estableixi.




Competencies i relacions interadministratives (articles 11 a 15)

La Generalitat pot delegar als ajuntaments que ho sollicitin les competencies
dautoritzar els establiments oberts al public, aixi com les competencies
sancionadores, acreditant, entre daltres termes, que tenen capacitat de gestio
tecnica suficient per a exercir les competencies que solliciten que se'ls delegui.
lgualment, els ajuntaments tenen atribuides les seglents competencies:

a) Aprovar ordenances, en el marc establert per aquesta llei.

b) Adoptar mesures de planificacié urbanistica.

c) Atorgar les llicencies d'establiments oberts al public d'espectacles publics i
d'activitats recreatives de caracter permanent, les Ilicencies d'establiments oberts al
public d'espectacles publics i d'activitats recreatives no permanents desmuntables,
les llicencies d'espectacles publics i activitats recreatives extraordinaries i les
llicencies d'espectacles publics i d'activitats recreatives en espais oberts al public.

d) Inspeccionar i sancionar els establiments oberts al public, els espectacles publics
i les activitats recreatives sotmesos a llicencia municipal, en els suposits que, per
mitja d'un acord del ple municipal, shagi acordat d'assumir conjuntament l'exercici
d'aquestes competencies.

e) Esser titulars d'establiments oberts al public o organitzadors d'espectacles publics
0 d'activitats recreatives.

f) Exercir, en llur ambit territorial, totes les potestats i facultats de naturalesa
administrativa relatives als establiments oberts al public, als espectacles publics i a
les activitats recreatives que aquesta llei o altres no atribueixen expressament a
altres administracions publiques.

En tot cas, I'Administracio de la Generalitat i els ajuntaments han d'exercir les
competencies que els atribueix aquesta llei, d'acord amb el principi de lleialtat
institucional, en els termes establerts per la legislacio administrativa i la de regim
local.

El Consell Assessor d'Espectacles Publics i d'Activitats Recreatives (article 17)
Es un organ de 'Administracid de la Generalitat amb funcions de deliberaci,
consulta, i assessorament per tal de facilitar la participacio dels ciutadans i dels
sectors directament interessats en les materies objecte d'aquesta llei.

Ha d'informar, amb caracter preceptiu, sobre els projectes de reglament que ha de
promulgar la Generalitat i sobre els projectes d'ordenances municipals sobre les
materies requlades per aquesta llei que els ajuntaments acordin de sotmetre a la
seva consideracio.




Prevencié de riscos i contractacio d'assequrances(article 23)

Els titulars i els organitzadors han d'elaborar, d'acord amb el que s'estableixi per
reglament, un pla d'emergéncia, que ha d'ésser autoritzat per ladministracio
competent, amb l'objecte de determinar el protocol d'actuacio que cal sequir per a
resoldre les situacions de risc que es puguin produir com a consequencia del
funcionament dels espectacles publics o les activitats recreatives.

Els titulars i els organitzadors han de subscriure un contracte d'asseguranga que
cobreixi la responsabilitat civil en que puguin incorrer, amb l'abast i en els termes
que es determinin per reglament. La vigencia d'aquestes assegurances sha de
mantenir mentre romangui actiu l'establiment obert al public o es dugui a terme
I'espectacle public o I'activitat recreativa.

Control d'accés i d'aforament (article 24)

S'ha de determinar, per reglament, els establiments oberts al public, els espectacles
publics i les activitats recreatives que, en funcié de I'aforament, han de tenir
sistemes de control daccés i de verificacio i control d'aforaments, i també els
requisits i les caracteristiques que han de complir aquestes installacions.

Personal i instal.lacions de vigilancia (article 25)

S'ha de determinar, per reglament, els establiments oberts al public, els espectacles
publics i les activitats recreatives en que hi ha d'haver personal i installacions de
vigilancia, i també les caracteristiques, les funcions i les obligacions que han de
tenir, dacord amb el principi segons el qual els titulars i els organitzadors han
d'adoptar llurs propies mesures preventives per tal dassegurar-se que els
espectacles publics i les activitats recreatives es duen a terme amb normalitat.

El personal de vigilancia ha de complir les condicions de capacitacio necessaries per
al'exercici de les seves funcions.

Les institucions, d'acord amb les competencies que tenen atribuides, shan de
coordinar per a garantir la sequretat de les persones en els espectacles publics i les
activitats recreatives que hagin estat autoritzats i shagin dut a terme en espais
oberts al public

Si el comportament dels espectadors o dels usuaris pot provocar problemes greus
de sequretat i d'ordre public i el personal de vigilancia no pot afrontar la situacio
d'una manera adequada, ha de sollicitar Iauxili dels cossos i forces de seguretat
perque adoptin les mesures pertinents.

Régim de llicéncies i autoritzacions (articles 29 a 43)
Les llicencies i les autoritzacions nomeés son efectives en les condicions i per a les
activitats que estableixen.




Només es poden autoritzar els establiments oberts al public, els espectacles publics
i les activitats recreatives que compleixen les condicions de seguretat, qualitat,
comoditat, salubritat i higiene adequades per tal de garantir els drets del public
assistent i de tercers afectats, la convivencia veinal i la integritat dels espais publics,
d'acord amb aquesta llei i la resta de normativa aplicable.

Resten exempts de la necessitat de llicencia municipal, entre daltres, els
establiments oberts al public que son de titularitat del mateix ajuntament, els
espectacles publics i les activitats recreatives de caracter extraordinari organitzats
pels municipis amb motiu de festes i revetlles populars 0 els espectacles i les
activitats esportives de caracter esporadic.

Inspeccions i régim sancionador (articles 44 a 65)

Els titulars i els organitzadors han de permetre i facilitar les inspeccions que acordi
l'autoritat competent. Poden fer inspeccions els membres de cossos i forces de
seguretat o altres serveis d'inspeccio, els quals, en I'exercici de llurs funcions, tenen
el caracter d'agents de l'autoritat. També poden collaborar en la inspeccio persones
0 empreses amb I'especialitzacio tecnica requerida i I'habilitacio suficient.

Com a resultat de la inspeccio, els agents actuants han d'estendre una acta, en la
qual els interessats poden fer constar llur disconformitat i llurs observacions.

Si el resultat de la inspeccio constata irreqularitats, 'organ competent, després de
valorar la incidencia que tenen en la seguretat de les persones o0 els béns o en la
convivencia entre els ciutadans, pot optar entre:

a) Requerir les modificacions o millores necessaries per a reparar les irregularitats,
fixar un termini per a efectuar-les i obrir un expedient sancionador si no son fetes
dins el termini establert.

b) Acordar directament I'obertura de 'expedient sancionador corresponent.

Son responsables de les infraccions establertes per aquesta llei les persones
fisiques o juridiques, de caracter public o privat, que incorren en les faltes que
aquesta tipifica. En el cas que la infraccio sigui imputada a una persona juridica, en
son responsables solidaries les persones fisigues que n'ocupen carrecs
d'administracio o direccio que hagin comes la infraccié o que hi hagin collaborat
activament, que no acreditin haver fet tot el possible, en el marc de llurs
competencies, per a evitar-la, que I'hagin consentit o que hagin adoptat acords que
la possibilitin, tant si han cessat en llur activitat com si no.

Text consolidat:
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=479197
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