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Seminari Natura 2000 a I'Arc Llati

Barcelona, 261 27 d’octubre de 2006

Presentacio

Els dies 26 i 27 d'octubre de 2006 es va desenvolupar a Barcelona el seminari
"Natura 2000 a I'Arc Llati. Implantacio, compromis, territori i financament. Una visio
mediterrania des de I'ambit local", organitzat per la Diputacié de Barcelona. Aquest
seminari compta amb la participacio de 92 experts d'ltalia, Franca i Espanya, els
guals, en sessions consecutives, van debatre i fer propostes sobre cinc blocs
tematics suggerits per I'organitzacio: procés d'implantacié de I'’XN2000 a l'area
mediterrania; mesures i compromisos de conservacio en arees protegides
mediterranies XN2000; finangcament i desenvolupament de I'XN2000; implicacions
territorials de I'’XN2000 i consideracio de les particularitats mediterranies:
exigéncies economiques, socials i culturals. L'organitzacié va comptar amb la
valuosa col-laboraci6 de les associacions IUCN, FEDERPARCHI, EUROPARC
Espanya, LEGAMBIENTE i FEDENATUR, a qui es va encomanar la secretaria

técnica de la trobada.
Conclusions

D’aquest seminari van sorgir 41 conclusions extretes dels diferents blocs que es

ban debatre en les taules rodones.
BLOC: Procés d'implantacio de la Xarxa Natura 2000 a I'area mediterrania

1. L'arc mediterrani europeu té una part substancial del territori proposada i
adoptada recentment (juliol de 2006) per la UE a la Xarxa Ecologica
Europea Natura 2000 (XN2000). Els paisos que tenen territoris compresos
a I'Arc Llati (Italia, Franca, Espanya i Portugal) totalitzen més de 22 milions
d'hectarees inclosos a la XN2000 (15 % del total de la seva superficie
agregada), amb més de 5.000 Llocs d'Importancia Comunitaria (LIC) i més

de 1.200 Zones de Proteccio per a les Aus (ZEPA). Es cert que una part
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important d'aquests espais ja gaudeixen avui dia d'estatus legals de
proteccid. Al territori estricte de I'Arc Llati es troben en aquest cas, fins al
moment, 7 milions d'hectarees distribuides en 200 parcs nacionals i
regionals que afecten la tercera part (2.600) del total de municipis de I'Arc
Llati (7.500). Son xifres que, per si mateixes, il-lustren sobre la
transcendéncia i magnitud territorial i social de les iniciatives de
conservacio d'habitats i espécies i del procés d'implantacio i

desenvolupament de la XN2000 que té lloc a la Mediterrania.

Tanmateix, encara som meés a la fase d'implantacié que a la de
desenvolupament de la XN2000. El balang¢ d'aquest procés fins avui
presenta elements molt positius, com ara la plasmacié en la consciencia
politica europea del fet que la conservacio de gran part del territori és una
prioritat, o el debat mateix que s'ha generat a I'entorn de la XN2000 sobre
la importancia dels sistemes naturals per al benestar de les persones i les

seves oportunitats vitals.

Entre els aspectes negatius, I'extrema lentitud del procés, que demostra
que la voluntat politica de completar-lo ha estat debil; les incerteses sobre
el desenvolupament futur de la XN2000 i, sobretot, I'escassa participacio
social i institucional, especialment perceptible en I'escala local, que ha

contribuit en alguns sectors a formar una imatge negativa de la XN2000.

El moén local s’ha d'incorporar proactivament al desenvolupament de les
politiques territorials europees, entre las quals la preservacié dels espais
naturals n'és central, i cal crear les condicions per facilitar aquesta
incorporacio. XN2000 es una gran oportunitat per avancar cap una nova
manera d'orientar la politica territorial i ambiental europees, en les que
s'integrin les comunitats locals, sense les quals sera molt dificil assolir els
objectius de XN2000.

Les tensions territorials (les quals ha intensificat, entre d'altres questions,
el lent procés de definicio de la XN2000) responen no nomeés a conflictes
d'interessos, sind també al desconeixement i la inseguretat sobre molts

aspectes del desenvolupament de la Xarxa. Els ciutadans (i sobretot els
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agricultors, els ramaders, els propietaris forestals...) es fan preguntes
concretes sobre quins usos i activitats estaran permesos i quins no en els
espais, si les persones que volen continuar vivint i treballant al territori
comptaran amb suport economic o0 amb compensacions en cas que se'ls

impedeixin algunes de les seves activitats actuals.

Cal un gran esfor¢ d'informacio, sensibilitzacio i divulgacio per fer entendre
al territori que la XN2000 és realment una oportunitat estratégica. S'ha de
posar I'emfasi en els beneficis que comporta el fet de mantenir ben
conservat un espai d'especial proteccio i treballar amb imaginacié i nous
sistemes per desenvolupar totes les potencialitats socioeconomiques des
de I'ambit local. S'ha de transmetre a I'opinid i els sectors implicats que,
juntament amb la conservacié d’habitats i especies, la XN2000 ajudara a

crear ocupacio i llocs de treball i a estimular noves activitats economiques.

Es el moment de reclamar i assumir plenament, des del mon local, la fi
d'un determinat liberalisme del sol, que tan desastroses consequeéncies té
en la conservacio de sistemes de gran valor natural (com ara el cas de
determinats trams del litoral mediterrani espanyol). Es fa necessaria una
planificacié concertada per articular les politiques de defensa dels espais
oberts de la Mediterrania. Cal dibuixar estratégies de desenvolupament

rural sostenible, compatibles amb els objectius de la XN2000.

En aquest marc té una gran importancia aconseguir una alianca, un pacte
social, entre les administracions publiques, els habitants i usuaris del
territori i les agrupacions d'agricultors i propietaris forestals, la qual, entre
d'altres coses, seria molt positiva per prevenir els processos d'especulacio

i transformacio urbanistica del territori.

El concepte de regi6 biogeografica que des del principi ha tingut present la
proposta de XN2000 és molt important, perqué és I'inic que pot garantir la
coherencia de la Xarxa i evitar contradiccions. Aixo suposa també afinar en
el seguiment de la gesti6 i conservacié de cada espai en funcié de les
particularitats de cada regi6 i no pretendre unificar les normes de forma

inflexible. EI mon local reclama I'Europa de la diversitat i de la coheréncia.
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Mitjancant la XN2000 es pot arribar a organitzar un sistema integrat
d'infraestructures ecologiques a Europa, el seguiment del qual requereix
ampliar els programes d'investigacio sobre les pressions i els conflictes
que les xarxes i models urbans i les infraestructures de transport
exerceixen sobre els llocs de la Xarxa, sobre la seva connectivitat, sobre la
seva fragmentacio i sobre el pes que té cada lloc XN2000 sobre el conjunt

de la regio biogeografica.

BLOC: Mesures i compromisos de conservacio en arees protegides

mediterranies Natura 2000

11.

12.

13.

14.

Després del llarg periode de designacié dels llocs XN2000, el repte més
important rau en la gesti6 efectiva del territori que conforma la xarxa.
L'experiéncia de gestio dels llocs XN2000 encara és incipient. Aixo no
obstant, s’ha de prendre com a referéncia la llarga experiéncia de gestio

aportada pels espais naturals protegits ja declarats des de fa decades.

S'ha constatat que un percentatge rellevant de llocs XN2000 coincideix
amb espais ja protegits amb altres figures (és el cas d'Andalusia, a
Espanya, més del 99 % dels espais protegits estan inclosos a la XN2000).
La XN2000 esta formada per espais que avui dia ja tenen proteccio
efectiva i d'altres que no. Poden ser tots els Llocs d'Importancia
Comunitaria (LIC) proposats, espais naturals formalment protegits? Es un
element central de la discussio, tot i que, independentment de la polémica
sobre si s'han de considerar arees protegides o no, la clau esta en establir
mesures de gestid i conservacio concretes i garantir mecanismes de

seguiment i avaluacio del seu compliment.

Caldra desenvolupar mecanismes especifics per respondre a les
exigencies derivades de la Directiva Habitats, en particular en espais de
caracter agrari o estepari dels quals fins al moment hi ha poca experiéncia

en espais protegits.

La gestio dels llocs XN2000 es considera una oportunitat per al

desenvolupament rural, i en particular per a una aproximacié més
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integrada del conjunt del territori, per a la dinamitzacié socioeconomica i
per a la potenciacié de sinergies amb altres instruments com ara els

programes Leader.

Cal aprofundir en els mecanismes de concertacio social i de
sensibilitzacid. Algunes experiéncies com el Contracte Natura 2000 i la
Carta Natura 2000 desenvolupats a Franga, o I'experiéncia de coordinacio
de les Agendes 21 a Italia poden ser de gran interés per a la resta de

paisos de I'Arc Llati.

La gestio dels llocs XN2000 requereix augmentar la capacitat de gestio
(més recursos economics i humans, instruments de gestio més eficacos,
incorporacio de mecanismes de seguiment i avaluacié, sinergies entre

diverses institucions i agents socials).

Els municipis han d'exercir un paper molt rellevant en el desplegament
efectiu de la XN2000. La seva implicacié en la gestio sostenible de les
arees protegides es considera una oportunitat i una fortalesa del territori.
Una gestio efectiva implica la descentralitzacio de la presa de decisions i
I'assumpcié d'un paper central per part dels municipis i les administracions

locals.

S'han de potenciar les iniciatives de col-laboracio institucional entre
administracions publiques (nivell estatal, regional, local) per respondre a
les noves necessitats de gestio dels llocs XN2000, aixi com també amb

altres agents socials.

Els participants en el seminari sol-liciten a I'Arc Llati el reforcament de les
vies de col-laboracio que permetin l'intercanvi d'informacio i d'experiencies

de forma continua.

BLOC: Finangcament i desenvolupament de la Xarxa Natura 2000

20.

L'establiment de la XN2000 és un exit des del punt de vista
conservacionista i de la politica ambiental sostenible, pero confronta els

gestors d'espais naturals i les administracions amb un problema de
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financament addicional. L'escull més gran per comencar a buscar
solucions és la incertesa existent pel que fa a les decisions, a nivell
comunitari, en matéria de financament de la XN2000. Aquesta incertesa es
prolongara encara durant un temps si no s'hi posen les mesures

necessaries.

Aixi mateix, hi ha confusio quant al nivell adequat de subsidiarietat en la
gesti6 del finangament de la XN2000. D'una banda, els nivells més alts
(estat, regid) sén els més capacos d'aconseguir fons. Pero, de l'altra,
I'escala més baixa (comunitat local) és la que coneix millor la situacio
territorial i, per tant, la més apta per gestionar una area concreta. S'han
d'articular models de governabilitat que permetin la millor gestioé possible.

El quadre estratégic general per als fons estructurals 2007-2013 no
tradueix la importancia que Europa vol donar als llocs XN2000, i de
manera especial pel que fa a la conca mediterrania. Una part (25 %) dels
fons Feader ja es destina a questions ambientals. No es tracta que aquest
percentatge augmenti necessariament, pero si que ho ha de fer la quantia
total del programa Feader. El problema en aquest camp é€s que els fons
Feader provenen de la PAC, el pressupost de la qual esta, de moment,
congelat. Seria convenient crear mecanismes que descongelessin aquests

fons amb criteris ambientals.

Els instruments de financament especific previstos en l'actualitat tampoc
no son suficients. A més, existeix I'horitzo6 que la CE suprimeixi alguns
programes de finangament com ara el Life-Nature i el Life-Environment. La
intenci6 de la CE és que els estats membres assumeixin la major part del
financament mitjancant la definicio de prioritats de conservacio i la
integracio del finangcament amb el d'altres sectors, com ara l'agricultura. En
tot cas, per a projectes concrets de conservacio es considera necessari
que la CE restauri els programes Life-Nature i Life-Environment, aixi com

també assolir una rapida consolidacio economica i temporal del Life+.

Els fons es poden gestionar de diverses maneres. Des de la menys

convenient de les compensacions i els ajuts de I'administracio, fins a



@

25.

26.

27.

28.

29.

Diputacio
Barcelona

pagaments per serveis ambientals, passant per inversions per incentivar
les bones practiques. En alguns suposits, tanmateix, les compensacions
poden ser necessaries. | en tots els casos s'estima molt efica¢ que els fons

els puguin gestionar directament els organismes gestors dels espais.

En qualsevol cas, atesa l'escassetat de recursos economics, €s

imprescindible anar cap a una logica de prioritats i assumir-la. Per a una
millor definicié, aquestes prioritats s'han d'establir de manera transversal,
és a dir, en dialeg amb altres sectors d'activitat i amb les administracions;

aixo permetra a meés el foment de la confianga entre els actors implicats.

El sector ambiental i el sector agrari estan estretament entrellacats. Fins
ara, els espais protegits es caracteritzaven, en general, per tenir poca
superficie agricola, pero la XN2000 ha integrat molts espais agricoles que
disposaran de figures de proteccié ambiental. Aixi doncs, una part dels
fons agricoles pot revertir en el financament d'espais de XN2000. Aix0
comporta la participacio activa del sector agricola en I'elaboraci6 dels

plans de gestio dels espais de la XN2000 i en la seva aplicacié posterior.

Una gestio participativa, que integri tots els actors és la millor per trobar
mecanismes de finangament i per mitigar recels, sempre que es faci de
manera creativa i distesa. A la societat civil, s'hi poden trobar les solucions
més imaginatives. S'han de buscar projectes en positiu, que suscitin
entusiasme, per frenar les ansies revisionistes d'alguns estats membres en
relacié amb XN2000.

Molts espais ja gaudien d'un estatus de proteccio i d'una gestié adequada
abans de la inclusio en la XN2000. Aixo implica que, en aquests llocs, els
instruments financers ja hi son presents i Unicament cal buscar fons
addicionals per a projectes concrets. A més, s'ha de traslladar I'experiéncia
de gesti6 d'aquests espais ja protegits als llocs N2000 no gestionats amb

anterioritat.

La CE anima a aprofitar la XN2000 com a font de desenvolupament

economic local que és. Cal que el programa Natura 2000 s'integri en els
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programes de desenvolupament rural. Un instrument interessant seria la

formulacio de Plans Integrats de Desenvolupament Rural Sostenible.
Implicacions territorials de la Xarxa Natura 2000

L'acceptacio social de I'establiment de la XN2000 no solament depen del
seu encaix en l'espai fisic sind també de la seva relacié amb I'ambit
economic, social i cultural. Encara que la XN2000 no és propiament una
xarxa en el sentit sistemic del terme, s‘hauria d'aprofitar per definir xarxes
ecologiques d'escala territorial que en facilitarien I'exit, ja que les
connexions també relacionen la geografia i la historia i lliguen el futur del

territori amb el seu passat.

En la planificacio actual, encara avui pesa massa una visio sectorial del
territori que dificulta les politiques integrals, caracteristica que es considera
clau per reeixir en el desenvolupament de les xarxes. Aixi, es proposa
afavorir la construccio d'un llenguatge comu, d'una visio o interpretacio
consensuada del territori que permeti I'entesa, a partir de la qual sigui
possible el desenvolupament de les politiques ambientals, urbanistiques i
socials que, tot i tenir naturaleses diferents, han d'estar intimament

relacionades per ser eficaces.

Si bé cada pais té una cultura especifica en el camp de la planificacio,
s'acorda que el planejament territorial pot ser l'instrument comu a partir del

qual és possible establir una visié i una projeccio integrals del territori.

Es manifesta que fins en el cas en qué s’hagi establert un planejament
territorial que integri entre d'altres la XN2000 el tal6 d'Aquil-les per a l'eéxit
d'aquesta xarxa també rau en I'establiment d'objectius i d'interessos
defensables a escala local, i no solament a escala territorial i/0 europea.
En aquest sentit, s'apunta que el paisatge, com a objectiu i també com a
indicador, pot facilitar la comprensi6 de la necessitat de la preservacio a
escala local. Amb els seus aspectes identitaris, historics i culturals, el
paisatge €s un valor en totes les escales i a traves d'ell es poden articular

tots els interessos.
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BLOC: Consideracio de les particularitats mediterranies: exigencies

economiques, socials i culturals

34.

35.

36.

37.

38.

A la Mediterrania existeix una sinergia entre diversitat biologica, diversitat
paisatgistica i activitat humana tradicional. El manteniment d'aquesta
darrera al llarg de mil-lennis ha produit nivells de diversitat en aquesta

Zzona que se situen entre els més elevats del mén.

Aquesta diversitat actualment esta amenacada per processos naturals,
com ara la desertificacio, els incendis, i altres processos lligats més
directament a 'home, com I'abandonament de les zones rurals, una

ocupacio vorag del territori i una activitat turistica de masses.

Tradicionalment, la conservacié de la natura en I'ambit mediterrani s'ha dut
a terme exclusivament mitjancant la proteccié d'espais clarament
delimitats. Aquest enfocament no té en compte que la conservacio de la
matriu ecologica en qué se situen aquests espais é€s imprescindible per al
seu bon funcionament. Aquesta visio global de conservacié del territori
tampoc no s'ha recollit plenament en els fonaments de XN2000; aix0 no
obstant, I'establiment de la XN2000 si que pot estimular a sustentar el
concepte de xarxa d'espais protegits, gracies als criteris i métodes que
difon.

Cal, aixi doncs, incidir en I'ordenacio del conjunt del territori, amb ['estricta
proteccio d'una xarxa d'espais clarament delimitats i una gradacié de
protecci6 del territori circumdant en funcié de la seva importancia
ecologica. Aixo implica un enfocament multidisciplinari que inclogui
aspectes com les infraestructures de transport, I'ocupacio urbana, les

activitats agraries, el turisme, etcéetera.

Per implantar la XN2000 d'acord amb aquest enfocament global, cal fer un
esforg per véncer les reticéncies de la poblacié local temorosa de perdre
possibilitats de desenvolupament economic. Aquestes resistencies son
especialment sensibles als paisos mediterranis. Aixi doncs, la implantacio

de la XN2000 hauria d'estar integrada en un model economicament
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sostenible i socialment equitatiu. Aixo sera possible Gnicament mitjancant
I'articulacié d'un lideratge politic local que instauri un veritable
governament que integri tots els actors socioeconomics en veritables

parlaments locals per fer mutus els interessos i conciliar-ne els usos.

Els espais mediterranis de la XN2000 tenen un potencial de turisme
sostenible molt important, el qual pot contribuir al desenvolupament
economic de la poblacio local. Aquest element ha de ser un incentiu contra
I'abandonament de les practiques agricoles tradicionals. Per aix0, s'han
d'establir contractes amb els agricultors i propietaris forestals de manera

que adquireixin una funcio social predominant en el projecte.

Per bé que la gesti6 dels espais de XN2000 que ja gaudeixen d'un estatus
previ de proteccio és poc conflictiva, la d'aquells espais que no gaudeixen
d'aquest estatus és més problematica als paisos mediterranis a causa de
la manca d'organs gestors que facin de mediadors als conflictes. Aquest
inconvenient reforca la necessitat de la concertacio i la participacio

dinamica intersectorial.

Conclusions de sintesi

L'’XN2000 involucra una part molt substancial del territori europeu i en
particular de I'ambit de I'Arc Llati i té, per tant, una gran influéncia sobre el
seu futur. La seva implantacio i el seu desenvolupament presenten fins ara
un balan¢ complex: en positiu, extensio de la consciencia europea sobre la
necessitat d'una visié amplia i estructural de conservacio del territori i el
paisatge, reconeixement de la seva incidencia sobre la vida, la salut i les
oportunitats de les persones, orientacié cap a models de desenvolupament
territorial més sostenibles i potencialment productius a mitja i llarg termini.
En negatiu, lentitud del procés, que reflecteix una feble voluntat politica de
completar-lo, imatge no favorable en importants sectors afectats, incerteses
rellevants sobre les caracteristiques concretes del seu desenvolupament i

escassa participacioé social i institucional fins al moment.
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Cal una major participacio del mon local en el procés, que ha de ser
propiciada en primer lloc per la Comissié Europea i també per les
administracions generals dels estats. L'’XN200 pot ser una gran ocasio per
reorientar la politica territorial i ambiental europees, i perqué el conjunt de
les administracions i comunitats locals exerceixin amb molta més intensitat
la seva funcié decisiva per al desplegament efectiu de I'’XN2000, per a la
defensa del territori i per a I'erradicacié de practiques abusives de

transformacié urbanistica, particularment impactants a les zones litorals.

La gestio dels llocs XN2000 requereix augmentar la capacitat d'intervencio,
tant en recursos economics i humans com instrumentals, sobretot en
aqguells espais que no han tingut fins ara cap estatus juridic de proteccid |,
per tant, disposen d'escasses aportacions de recursos. En sentit contrari,
els nombrosos exemples d'ENP gestionats avui amb eficacia, son una font
d'experiéncies i bones practiques que I'’XN2000 ha d'incorporar amb decisio.
Cal assenyalar que el principal escull en aquest moment és la confusié i la
incertesa sobre el financament addicional procedent de la UE amb que es
podra comptar. Si bé s'accepta que la definicié de prioritats per aplicar el
financament europeu ha de ser assumida, el quadre estratégic general per
als fons estructurals 2007-2013 no tradueix la importancia que Europa vol
donar als llocs de I'XN2000, i els instruments de financament especific
previstos en l'actualitat, no només son insuficients, sind que es considera
necessari que la Comissio Europea restauri els programes Life-Nature i
Life-Environment, es consolidi amb rapidesa el Life+ i es crein mecanismes
gue permetin descongelar els fons de la PAC que contribueixen als fons

Feader.

L'XN2000 és una oportunitat estratégica per als paisos mediterranis, pero
cal argumentar-ho, concretar-ho i difondre-ho amb molta més intensitat. Es
necessari impulsar un ampli procés participatiu, que tendeixi a buscar el
consens sobre els aspectes beneficiosos que es deriven de conservar i
potenciar els llocs XN2000 i els avantatges socioeconomics de tot tipus,
incloent-hi la creaci6é de noves activitats i llocs de treball, que I'’XN2000 pot

ajudar a estimular. Només d'aquesta manera es podra articular la
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concertacio dels agents implicats per aconseguir un ampli pacte social a
favor del desenvolupament de la Xarxa. També és imprescindible superar
de manera participada la visio sectorial del territori, que dificulta les
politiques integrals, i crear un llenguatge comu que afavoreixi la interrelacio

i 'encaix de les politiques ambientals, economiques, urbanistiques i socials.

La sinergia entre diversitat biologica, diversitat paisatgistica i activitat
humana han definit la Mediterrania en el transcurs dels segles. En
particular, I'agricultura i la ramaderia han exercit una funcié primordial en
I'equilibri i I'estructuracié del mosaic territorial, cosa que, entre d'altres
beneficis, ha possibilitat I'adaptacio a les catastrofes naturals propies de la
Mediterrania (incendis, avingudes, etcetera). El sector agrari i el sector
ambiental estan fortament entrellacats. Hi ha d'altres sectors emergents que
ja fa anys que hi estan plenament incorporats, com el turisme, que, en la
seva dimensié sostenible, té un potencial molt important, i ha de contribuir
eficagment en el desenvolupament economic de la poblaci6 local dels
espais naturals. Es també un horitz6 de futur la valoracié econdmica de
serveis propiament ambientals, avui considerats practicament lliures
(produccio energetica renovable, recarrega d'aquifers, manteniment de la
biodiversitat). En sintesi, constitueix una prioritat que I'’XN2000 s'integri en
els programes de desenvolupament rural i els impulsi. Un instrument
interessant és la formulacié de Plans de desenvolupament rural sostenible,

amb la participaci6 de tots els sectors.
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