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Introduccio

Questions comunes a la “politica industrial” i la promocioé economica local:

° quin és el paper de l'estat en I'assignacid de recursos que permeti millorar els resultats de
sectors economics concrets?

> com poden aquestes politiques contribuir a la creacio de llocs de treball de qualitat (“good
jobs”)?

La creacid quantitativa de llocs de treball, la millora de la productivitat i el creixement economic
no garanteixen la creacio de llocs de treball de qualitat (utlim llibre d’Acemoglu i Johnson).

La qualitat en l'ocupacid té importancia en si mateixa, i en poden resultar efectes externs
positius tant de tipus economic, com social i politic (Rodrik, Bidenomics,Bruegel).

La seva promocio pot ser part important de les creixentment importants politiques pre-
distributives: intentar corregir els problemes en l'origen, més que corregir-los quan ja s’han
produit.
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Ocupacio de qualitat: caracteritzacio

Aspectes materials o objectius de la qualitat de 'ocupacié
o Salaris suficientment elevats i estables.

> Condicions laborals objetivables (bons horaris, possibilitats de promocio).

Aspectes immaterials
o grau de creativitat de les tasques a desenvolupar.

o representacio formal o informal en la presa de decisions sobre les tasques a realizar o en el
govern de I'empresa.

o qualitat de les relacions personals en I'organitzacio i en el treball diari (incloent la relacié amb
clients i prove'l'dors) i en general baix grau de “desutilitat” (ansietat, esgotament, “stress”,
“burnout”, abusos).

° fins a quin punt el lloc de treball contribueix a I'auto-realitzacio i satisfaccié personals,
incloent la formacio i les possibilitats d’aprenentatge.
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“Good jobs”

Importancia d’aquelles questions que tenen a veure amb si les noves
tecnologies s’utilitzen

o per substituir o per controlar el treball, per un costat,

° 0 si s'utilitzen per millorar I'experiencia laboral i la productivitat del treball,
per I'altra, en la linea de les reflexions d’Acemoglu i Johnson al recent llibre
“Power and Progress”.
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Ocupacio de qualitat: caracteritzacio

Dades OCDE: la qualitat de 'ocupacio a Espanya estava al 2016 (I’ultim any amb
dades en aquesta base) per sota de la majoria d’una seleccio de paisos

desenvolupats.

El problema de la mala qualitat de 'ocupacid es va agreujar amb la crisi
financera global de 2008-10.

La pandemia de Covid-19 va generar una re-avaluacio de I'equilibri entre treball |
vida (per exemple, amb la “great resignation”).

Algunes innovacions des de la pandemia han anat en la direccié de millorar la
qualitat del treball: Ertes, reforma laboral, itineraris d’insercio de I'IMV.
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=JOBQ&Coords=[VAR].[3]&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=JOBQ&Coords=[VAR].[2]&ShowOnWeb=true&Lang=en
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Consens academic i politica industrial

Tradicionalment, s’ha considerat que I'equitat no s’havia d’aconseguir mitjancant
la intervenciod directa en sectors economics, com la politica industrial,

...l que aquesta per tant s’havia de centrar en abordar les imperfeccions per
motius d’ineficiencia.

Les mancances del mercat que aborda la politica industrial tradicional tenen a
veure amb la R+D, la innovacio, les externalitats d’aprenentatge i els problemes
de coordinacio en la inversio (clusters).
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Consens academic i politica industrial

Els criteris de seleccio de les empreses beneficiaries eren pre-especificats, amb
condicions rigides, on en la relacio antre governs i empreses mantenia una
distancia (“arms-length”).

Respecte a l'escepticisme de certs sectors del pensament economic, la crisi
financera global, la Covid-19 i |la guerra d’Ucraina han debilitat molt les posicions
gue pretenen relegar I'estat a un rol marginal en 'economia.

Aixo no elimina pero l'existencia de problemes i la necessitat de cautela.

Com diu Rodrik, sempre hi haura fracassos (com en el venture capital), pero del
gue es tracta és d’analitzar el conjunt i veure si els exits compensen els

fracassos.
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Noves Aportacions |: Rodrik i els efectes externs
negatius dels “bad jobs”

Economics: polaritzacio del mercat laboral, efectes distributius adversos, impacte
negatiu sobre la productivitat.

Socials: impacte negatiu sobre les estructures socials que donen suport a la
prosperitat economica i a I'estabilitat social, en casos extrems addiccions, crim, o
problemes de salut.

Politics: demanda per part d’un electorat “desesperat” de forces politiques
nativistes i populistes, amb debilitament conseglient del suport a la democraciai el
possible reforcament de forces autoritaries i racistes.
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Rodrik

En la mesura que molts d’aquests efectes externs es despleguen sobre les
comunitats locals, hi ha una connexio entre els conceptes de feines de qualitat
(“Good Jobs”) i politiques basades en el terreny (“placed-based”), i no només
basades en 'empresa (“enterprise based”).

La justificacio per a la intervencio publica en aquestes questions és que sense
incentius que els facin tenir en compte aquests efectes, els agents privats els
ignoren en les seves decisions empresarials.
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Rodrik

Les noves politiques haurien d’internalitzar les externalitats produides per les
feines de bona qualitat (“good jobs”) en el desenvolupament economic local,
també d’empreses petites i mitjanes del sector serveis (per exemple, en el
sector de les cures a la gent gran), intentant que la innovacié vagi en la direccié
de reforcar aquest tipus de feines.

Mentre el tipus d’incentius que desplega la politica industrial tradicional esta
basada en els instruments estandard d’impostos i subvencions, les noves
politiques que proposa Rodrik constituteixen tota una cartera de serveis
(adaptats a les necessitats de 'empresa i el context) a les empreses, formacio
personalitzada, infrastructura i financament de tecnologies que millorin la
qualitat del lloc de treball.
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Rodrik

Les noves politiques de desenvolupament local estarien basades en una relacié
continua, col-laborativa i iterativa entre els diferents agents, on tant els publics
com els privats estarien directament implicats en la gestio del projecte.

Aquest canvi de paradigma hauria d'anar acompanyat d'una millora i adaptacio
de les capacitats del sector public, per orientar les politiques laborals, regionals i
industrials en la direccio d'una coordinacio molt més gran amb el teixit

productiu
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_ Pre-produccié Producci6 Post-produccié

Baixa productivitat Inversions en educacié i Transferencies; politiques
formacio macroeconomiques de plena
ocupacio
Productivitat mitjana Promocié de llocs de treball

d'alta qualitat; politiques de
formacié vinculades a les
empreses; incentius i serveis
adaptats a les empreses;
politiques d'innovacié pro-treball

Alta productivitat Sistemes d’ innovacié; reglesde  Regulacions pro-mercat; Incentius fiscals a les empreses.
propietat intel-lectual; acords incentius a la 1+D i a I'exportacio
comercials

Diputacié
Barcelona
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l. Bidenomics i hova po

itica industrial europea

Acceptacio de major intervencio publica impulsada per tres condicionants: les noves
realitats geoestrategiques, 'amenaca de forces politiques disruptives que aprofiten el
descontament popular, i 'amenaca del canvi climatic (transicio ecologica i digital justa,
fons Next Gen, Pacte Verd europeu).

La politica industrial i en general de suport a sectors economics concrets, no només tindra
els objectius tradicionals de promoure la productivitat i l'aprenentatge, sind que també
contribuira a la “seguretat nacional” i a “objectius geopolitics” (ex: “sobirania tecnologica
europea”).

El suport a cadenes de valor “resilients” reflecteix la preocupacio perque les tendencies
geoestrategiques no impedeixin la seguretat de subministrament en sectors essencials.

Ampliacié dels objectius de la politica de defensa de la competéncia: Eeckout, US Merger
Guidelines.
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Tres paradoxes:

1. Ampli consens sobre la reindustrialitzacio amb poques iniciatives sobre el
terreny.

2. Necessitat de sol industrial, guan en tenim disponibilitat.

3. Creacid d’ocupacio de qualitat amb condicions i recursos de baixa qualitat.
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Catalunya

Malgrat les dificultats o paradoxes a que s’enfronta la politica de promocio
economica local a Catalunya, hi ha iniciatives prometedores, entre elles:

> Treball, Talent i Tecnologia (TTT) de la Diputacio de Barcelona
> Programa ARIE de ’'AMB

> Atraccio i Retencio d’Inversions al Penedés (ARIP) del Consell Comarcal de
I’Alt Penedes

> Programa de Promocid Industrial de Terrassa
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Conclusions

Hi ha idees i practiques incipients, presentades sinteticament en aquest
document, que apunten en la direccio de desenvolupar politiques publiques que
tinguin per objectiu directe millorar la qualitat de 'ocupacio.

“Bad Jobs” no fan “Good Jobs”, és a dir, les unitats publiques dedicades a |la
promocio d’ocupacio de qualitat s’"han de caracteritzar per tenir elles mateixes
feines de qualitat.

S’ha de seguir treballant en el desplegament i avaluacio d’aquest tipus de
politiques, no nomeés per als sectors manufacturers, sind també per a sectors
dels serveis amb ocupacio massiva, com son el turisme i el sector de les cures a
la gent gran.
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